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Republica de Colombia COINFO

CIRCULAR No. 001 - 2009

PARA: Ministros del Despacho, Directores de los Departamentos Administrativos,
Superintendentes, Directores, Gerentes y Presidentes de Entidades Centralizadas y
Descentraiizadas del Orden Nacional. Entidades y Organismos de ia Administracion
Publica.

DE: Comision Iniersectorial de Politicas v de Gestion de la Informacion para la
Administracidn Publica - COINFO.

ASUNTO: “Lineamientos para la estandarizacion de la informacion geografica y de los sistemas
de informacion geografica - 8IG”
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CONTEXTO

Las Naciones Unidas' definen a los Sistemas de Informacion Geografica (S1G) como “conjuntos de hardware,
software, datos geograficos y personas, que se encuentran enfocados a capturar almacenar, compartir,
actualizar, manipular, analizar y presentar informacion referenciada geograficamente'™”.

En Colombia, una de las principales utilidades de los SIG es ser una herramienta estructural en la preparacion y
- zoguimiento do-los-planes de desawolio-scondmice v soeial el ordenamiento y la administracion tegritorial, la
prevencion y atencion de desastres, la defensa de la soberania nacional, la planificacion y gestion sectorial, la
planificacién y construccion de proyectos de infraestructura, la proteccion del ambiente y los recursos naturales,
y demads aplicaciones asociadas con la informacidn del territorio.

En tal sentido, desde la década de los noventa en el pais se han implementado diferentes SIG, en su mayoria
inconexos, o que no comparten criterios técnicos e informacién basica. A partir de ello y con el fin de aprovechar
los avances logrados en estos primeros desarrofios, en el afio 2000, mediante el documento de Acuerdos
basicos, se creé la infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), como un mecanisma encaminado &
articular las necesidades de usuarios y productores de informacion geografica, asi como a promover ia
utilizacion de esta informacion para la toma de decisiones y el desarrollo sostenible del pais. En 2006, el
Decreto 3851° involucra formalmente a ia ICDE como componente principal de !a Infraestructura Colombiana de

Daios (HCD}.

Bajo esta misma linea y con el objetivo de administrar con eficiencia, eficacia y efectividad la informacion
geografica del territorio. es necesario establecer dentro del marco de COINFQO criterios que permitan el
desarrollo arménico y coordinado de los SIG, de iniciativa de las entidades estatales, y su integracion con los
demas sisternas de informacidn de la administracion publica, sobre la base de la aplicacién de estandares de
informacion geografica y estandares tecnolégicos que permitan el desarrolio y adminisiracion de los sistemas v
el intercambio de informacion geografica, de manera eficiente, oportuna y transparenie,

' Department of Feanomic and Secial Affairs Statistics Division (20005 Handbook on Geographic Information Systems and Digital
Mupping. Nactones Unidas.

* Informacién referenciada geoprdficamente: Dutos ¢ informaciGn de imdpones de sensores remoios satelitales y aerofransporiados.
cartografia hisica o cantograiis temdtica,

Y Peereto 3%31 de 2006, Anicuie 7 Define a la ICDE como el componente encargado de {a “informacidn geogrifica relativa a cutasiro.
invertarios de infrasstructura fsica recursos rnerales. hidricos. vegotales v blodiversidad, geologfa. geomorfologia, suelos, amenazas
naturales, climamlogia coberiurs v uso def wielo, oceanografia. batimetria, regisiro de propiedad mmobiliaria. lstedo de direcciones de
edificaciones urbanas v rurafes. comexiones de servivios piiblicos domiciliares, ¥ demads de la misma indole™
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Siguiendo lo anterior, fas entidades que desarrollen proyectos de 81G, a partir de Ia fecha de publicacién de esta
circutar, deberan adoptar las siguientes directrices definidas dentro del marco de COINFO:

> Los proyectos de SIG que sean desarroliados por una entidad estatai del orden nacional deberan
fesponder a las necesidades especificas de la entidad o del sector, en estricto cumplimiento de ias
funciones misionales de la misma.

¢ En su etapa de planeacion, ias entidades deben contemplar toda la informacion geografica que va a
requerir el SiG y ei costo de la misma. para io cual tendra que revisar la informacion disponible en las
entidades y organismos estataies, productores de informacion geografica. (Revisar anexo 1)

* Las entidades estatales deberan. con anterioridad a ia adquisicién de una imagen satelital o de sensor
asrotransportado, consultar la disponibilidad de las imagenes en ei Banco Nacionai de imagenes (BNI).
administrado por el [GAC, con el fin evitar ia dobie adquisicién de imégenes por las entidades estatales.

*  £rcaso de que una entidad estatai adquiera una imagen satelital o de sensaor aerotransportado, debe
reportar fa informacion ai Banco Nacional de imagenes presentando la ficha técnica o metadato
geografico, de acuerdo con la NTC 4611, bajo los estandares definidos por el Comité 028 de ICONTEC
o gor e Comité Técnico 211 de la Organizacion de Estandares Internacionales (ISO). En el proceso de
adguisicion de una imagen la entidad podra solicitar al IGAC la asesoria que se sea necesaria.

* Cumplir los estandares de informacion geografica emitidos por el Comité Nacional de Normalizacién de
informacion Geografica del Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC), y en su ausencia se
tendran como referente los emitidos por el Comité Técnico 211 de Ia iSO.

¢ Adoptar el Sistema Nacional de Referencia oficial del pais MAGNA-SIRGAS. el cual debe ser
impiementado por todas ias entidades en la produccion de informacion geogréfica v de cartografia en
~pensral en cumplimiento de la Resolucion 88 de oners 28 de 2005 del instituto Geogratico Agustiy—
Codazzi.

* Los SIG deberan incluir un moédulo de administracién de metadatos que cumpla la norma técnica
coiombiana NTC4611 y un modulo de publicacion de ios productos y servicios de informacion en WERB
conforme a los estandares tecnoldgicos del Open Geospatial Consortium: fo anterior con ei fin de
garantizar la posibiiidad de consuita de informacién y unos minimos de interoperabilidad de los sistemas
de informacion geografica. Con el fin de que la implementacién de estos médulos no comprometa la
viabilidad econdmica del desarroilo de SIG, ias instituciones pueden solicitar el apoyo det [GAC en
cuanto a la impiementacion de soluciones de software de cédigo libre como el Sistema Web de
Metadatos Geograficos del IGAC - SWAMI y ios visores geograficos del portal de la iCDE.

¢ implementar el estandar GEL-XML para la transmision de datos, con ei fin de garantizar fa armonizacion
de ios SIG con los desarrolios del programa de Gobierno en Linea.

* Cumplir con metodologias de desarrollo de software que incluyan como minimo, las siguientes fases y
resuftados: Alcance y Planeacién (plan de trabajo); Analisis de requerimientos [necesidades de
usuario, casos de uso, arguitectura, infraestructura tecnoldyica): Disefio (definicion de subsistemas
modulos, base de datos geografica, interfaces, esquema de seguridad v administracion); Desarrollo
{programacion y documentacidn del obdigo, implementacion de funcionalidades, consultas, reportes,
implementacion del catdlogo de objetos, mstadatos geograficos, migracién de datos geograficos v
affanuméricos, reafizacion del plan de pruebas, documentacion téenica, manuales); Implementacion
(nstalacion del sistema, configuracion de software vy hardware, pruebas); Capacitacion (realizacion del
olan de ransferencia de conocimientos en cuante a la administracion y usc del sistema); Soporte y
mantenimiento (acompanamiento técnico post-entrega. con modaiidades y plazos de atencién de
requenimisntos del usuario).
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* Establecer y documentar los mecanismos de mantenimiento y actualizacién de los SIG que se
implementen en su institucion.

*  Tener en cuenta los desarrolios de otros sistemas de informacidn geogréafica de entidades y organismos
astatales con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y potenciar fas funcionalidades y beneficios del
sistema que se planee desarroflar. Con el fin de llevar un registro de los proyectos SiG del Gobierno, el
IGAC implementara un sisterma web que ofrezca servicios de consulta a los ciudadanos, de acuerdo
con criterios dados por &) programa de Gobierno en Linea.

* Los anteriores lineamientos rigen para los SIG que fas entidades publicas desarroilen o adquieran
desde el momento de la expedicion de fa presente circular, Las entidades que en adefante desarrolien
SiG, deben establecer el plan de trabajo correspondiente para cumplir con los lineamientos de esta
circular e informar hasta el 30 de noviembre de 2009 a la Secretaria Téenica de COINFO con el objeto
de artictlar las actividades interinstitucionales que sean requeridas

Considerando  los objetivos de fa ICDE. los comités gue la componen establsceran los mecanismos de
cooperacion e intercambio de informacion entre entidades, mediante la adopeion de estandares, metodologias
de implementacion y el establecimiento de mejores practicas para garantizar la interoperabilidad técnica,
rganizacional y semantica de los SIG.

[}

De igual forma, el IGAC se encargara de brindar apoyo técnico a las instituciones del Gobierno en la
implamentacion de los SIG, y debera realizar el seguimiento sobre ef cumplimiento de los lineamientos de esta
circulzr por parte de las entidades publicas del orden nacional.

Como soporte a la formulacidn de politicas y fa gestion de informacién geografica para la administracién pubfica,
CGINFG convocara al IGAC a participar en las reuniones que aborden temas relacionados con SIG,
wfrasstructuras de Datos Espaciales y tecnoiogias gecespaciales.
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Franciscp Santos Calderén

Vicepresidente de la Republica

Presidente’, Comision Intersecterial de Polificas y de Gestidn de ia informacidn para la
Administracion Publica.
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Juan Mauricio Ramirez Cortes
Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion
Presidente Comité Téenico de la Comisidn Intersectorial de Politicas v de Gestidn de la

Informacién para la Administracion Publica,
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Héctor Maldonado Gémez

Lirector del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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