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Resumen ejecutivo

La progresividad gradual en el fortalecimiento de los componentes de la Infraestructura
de Datos Espaciales para el Distrito Capital (IDECA) es notable en la actualidad, sin
embargo aun el impacto de esta iniciativa de orden local, a través de la generacion de
recursos geograficos con valor agregado, es un aspecto que presenta oportunidades de
mejora y que debe ser abordado en los proximos anos con modelos disruptivos que
innoven y puedan mejorar el uso y la explotacion de los datos de calidad por parte de
mas segmentos de la poblacidon capitalina.

Por ello, el Plan Estratégico de IDECA para el proximo cuatrienio prevé objetivos y
actividades macro que apunta en esa via y que se enmarcan en la vision compartida que
se construyd a partir de las propuestas de valor, definidas por las entidades distritales
gue participan en las mesas técnicas de la Comision IDECA.

Partiendo de la vision y el reconocimiento de principios comunes identificados con el
analisis de instrumentos de referencia, tales como: confiabilidad, accesibilidad vy
usabilidad de la informacidn; colaboracion y cooperacion interinstitucional y sectorial con
los diversos actores; transparencia y participacion ciudadana; calidad, oportunidad vy
desagregacion de los datos; interoperabilidad y reutilizacion; innovacion y generacion de
valor agregado; datos abiertos por defecto; entre otros; se presenta la formulacion del
Plan Estratégico IDECA 2020-2024, orientado al uso intensivo y aprovechamiento de la
rigueza de los datos que las entidades disponen en el ambito de IDECA; posicionando de
esta manera a la infraestructura como el aliado estratégico de las entidades de la
administracion distrital que soporta a través de los datos, los procesos de planeacion, la
gestion del territorio y, en general, la toma de decisiones basados en la evidencia vy
conocimiento generado a partir de sus interrelaciones Estado - Sociedad en pro del
beneficio de los usuarios, el incremento del bienestar general y de la calidad de vida en
nuestra ciudad.

Es asi, como en los proximos cuatro anos IDECA fundamentara sus acciones y esfuerzos
hacia el logro de 4 objetivos estratégicos: i) Fortalecer el gobierno de los recursos
geograficos de cara a los retos de la ciudad, ii) Aumentar el interés, visibilidad y uso de
los recursos geograficos; iii) Desarrollar innovacion a partir de los datos vy; iv)
Descentralizar la gestion de los datos.
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Introduccion

La Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital (IDECA) es el conjunto de
acuerdos, tecnologias, estandares y datos que integran las relaciones entre la comunidad
y la administracion distrital, para acceder de manera facil y practica al mas completo
banco de informacion geografica del Distrito Capital; en este contexto, la articulacion de
esfuerzos entre entidades productoras y usuarias de informacion geografica ha
conducido hacia la integracion del componente geografico en los datos, servicios vy
aplicaciones en la Plataforma de Informacion Geografica de Bogota para disponer a la
ciudad informacion que contribuya a la transformacion y conocimiento del territorio en
favor de la mejora de la calidad de vida de su poblacion.

La dinamica de cambio de la ciudad demanda que las entidades de la administracion
distrital, en articulacion con diversos actores (estatales, privados, academia, entre otros),
se adapten rapidamente y hagan uso de los recursos de informacion para generar
respuestas oportunas ante los requerimientos de nuevos datos en los procesos de
planeacion, gestion integral del territorio y demas requerimientos para la toma de
decisiones dentro del quehacer misional y funcional de las entidades y de la ciudad. Bajo
este contexto, se hace necesario definir el norte estratégico de la infraestructura de cara
a los retos que imponen la transformacion de la ciudad y su entorno.

El Plan Estratégico de la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital 2020-
2024 se formuld contando con la colaboracion de las diferentes entidades de la
administracion distrital mediante talleres realizados al interior de las mesas técnicas de
trabajo; espacios donde se socializaron las debilidades, oportunidades, amenazas vy
fortalezas de la infraestructura en su gestion de la informacion geografica de la ciudad vy
se construyo la vision compartida que permite el reconocimiento e identificacion de los
miembros de la infraestructura como los actores hacedores y responsables del
crecimiento y fortalecimiento de esta iniciativa de orden local.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento desarrolla un marco estratégico que
permita llegar a ser la plataforma de informacién geografica mas confiable, actualizada
y sostenible para la ciudad y sus habitantes, con los siguientes elementos: i) contexto
interno, en el cual se identifican los avances y aprendizajes de los ultimos cuatro afos
destacando los logros relacionados con la evolucion de la infraestructura para ser la
plataforma de informacion sobre Bogotd mads completa, robusta y consultada. El
desarrollo de este item finalmente se resume en las debilidades y fortalezas que los
miembros de la infraestructura identificaron como relevantes. ii) contexto externo que
recoge elementos inherentes al desarrollo de la infraestructura en términos de las
oportunidades y amenazas desde la perspectiva de los datos como el Marco
Geoestadistico Global de las Naciones Unidas; el fortalecimiento de la apertura de los
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datos a través de las propuestas del bardmetro de los datos abiertos (World Wide Web
Foundation, 2018); el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto
por la Equidad”, expedido a través de la Ley 1955 de 2019, en el que se reconoce la
importancia sobre el aprovechamiento de los datos, principalmente sobre los
geoestadisticos y el papel de las infraestructuras de datos espaciales para el desarrollo y
competitividad de las regiones, con lo cual se proyecta impulsar la transformacion digital
y construccion de territorios inteligentes como parte de un modelo estratégico de ciudad
abierta; los documentos Conpes 3958 “Estrategia para la Implementacion de la Politica
Publica de Catastro Multipropdsito™; 3920 “Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big
Data)” y 3854 “Politica Nacional de Seguridad Digital”, documentos en los que se valida
la informacion como activo clave en la generacion de valor social y econdmico para lo
cual el aprovechamiento, uso y explotacion de la informacion permiten a los tomadores
de decisiones de la administracion publica la formulacion de politicas de mas alta
cobertura e impacto a partir del conocimiento y la evidencia que los datos espacializados
en el territorio pueden aportar a los procesos de desarrollo y transformacion de la ciudad
mediante visualizaciones geograficas vinculadas a analisis estadisticos; el Plan
Estadistico Distrital (SDP, 2019) en el cual se considera la informacion estadistica como
base para las decisiones de los diferentes actores de la sociedad y como una variable
gue permite evidenciar y comprender los diversos fendmenos del territorio; la actual
Politica de Gestion de Informacion Geoespacial para el Distrito Capital que contiene los
principios y lineamientos que los miembros de IDECA deben acatar para la consecucion
de esta iniciativa como un transformador activo de nuestra ciudad; y finalmente, un
panorama y comunion de temas de relevancia con relacion a las necesidades de
informacion de nuestra ciudad que se extractan de las iniciativas de gobierno dentro del
entorno Distrital Capital; iii) con base en los elementos anteriores, en seguida se
desarrolla el diagnostico DOFA (Debilidades-Oportunidades-Fortalezas-Amenazas) a
partir del cual se identifican las posibles apuestas estratégicas de la infraestructura y; por
ultimo, iv) desarrollo de los elementos del marco estratégico como la mision vy la vision
de la infraestructura construidas con el aporte de las entidades miembros y participantes
de esta iniciativa de orden local, con base en talleres realizados al interior de las mesas
técnicas de trabajo de la Comisidn para concluir posteriormente con la formulaciéon de
los objetivos estratégicos y lineas de accidon que proyectard a IDECA en un motor
fundamental para desarrollo de la ciudad.
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1. Contexto

1.1 Interno

La instauracion de la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital (IDECA)
como ambito de integracion que facilita la generacion, la articulacion, el acceso, el
intercambio, la disposicion y el uso de la informacion geografica en Bogota D.C. de
acuerdo con su normativa vigente y en articulacion de esfuerzos entre entidades
productoras y usuarias de informacion geografica ha conducido hacia la integracion del
componente geografico en datos, servicios y aplicaciones de la ciudad, a través de un
canal de la administracion publica hacia los usuarios y beneficiarios de los datos del
territorio, para contribuir a la transformaciéon activa e inteligente del territorio en favor
de la mejora de la calidad de vida de su poblacion.

No obstante, debido a las expresiones cada vez mas novedosas de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) y a los procesos disruptivos e innovadores tales
como: Machine Learning, Big Data,Block Chain, Internet of Things (loT), Smart Cities; que
emergen para enfrentar los problemas de la ciudad y de sus habitantes; en la actualidad,
se genera la necesidad de fortalecer el objeto, asi como el marco organizacional,
funcional y operativo de IDECA, en respuesta de la dindmica del territorio y de las
entidades miembros de la infraestructura y sus usuarios, en particular con relacion a:

= La transformacion de IDECA de ser “instrumento” a través del cual se contribuye
a la produccion, integracion y disposicion a ser un “promotor y transformador
activo del territorio a través de la integracion del componente geografico” del
aparato estatal y de la sociedad a nivel distrital; lo que estaria acorde con un
enfoque de una IDE en funcidén de los usuarios que mejora continuamente la
calidad de vida de la poblaciéon bogotana, utilizando las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), con la finalidad de optimizar el desarrollo
sostenible e integral del territorio.

Para el logro de lo anterior, IDECA deberd concentrar sus esfuerzos hacia su
gobernanza y su impacto, esto es, desarrollando procesos metddicos vy
metodoldgicos de organizacion, participacion y funcionamiento, asi como
concrecion en soluciones comunes e integrales para la sociedad de la informacion
y del conocimiento, con el propdsito de medir, tanto la participacion vy
colaboracién de la comunidad (usuarios/ciudadanos) en diversas propuestas
atinentes con la gestion integral de la informaciéon geografica, como sus beneficios
para la comunidad vy, asi, mostrar su utilidad objetivamente con soluciones que
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aporten a la ciudad para incrementar el nivel de vida y aportar en el desarrollo de
la misma.

=  La armonizacion detallada y efectiva de las funciones misionales a cargo de las
entidades que integran IDECA con el objeto, los principios y los objetivos de la
propia Infraestructura, esto es, con el propdsito de brindar un orden unificado,
interoperable, coordinado, transparente, colaborativo y participativo en la toma
de decisiones y la articulacion en los mecanismos para alcanzar los fines de la
administracion distrital y de esa manera mitigar cuestiones coyunturales de
gobierno que no responden de fondo a brindar desarrollo social, cultural,
ambiental y econdmico sostenible e integral para los residentes o habitantes de la
ciudad de Bogotd D.C. y que requieren de prontas y efectivas respuestas de parte
de las instituciones.

= La incidencia de IDECA sobre el funcionamiento dentro de los procesos de
estandarizacion o normalizacion relacionados con la informacion geografica en el
ambito distrital, nacional e internacional, publico y privado; en virtud que éstos son
escenarios por excelencia de discusiones y concertaciones técnicas.

= Las relaciones o vinculos que IDECA debe tener con otros entes o actores de
interés, gubernamentales o privados, asi como otras Infraestructuras de Datos
Espaciales de diversos ordenes territoriales (internacional, nacional, regional,
departamental, distrital o municipal), sectoriales o tematicos.

= |La gestion de conocimiento que resulta ser estratégica para el continlo o
progresivo desarrollo de IDECA, asi como el entendimiento y mejoramiento en la
administracion integral de los recursos de nuestro territorio, en donde ademas de
la formacion y difusion se prevea el ciclo de investigacion-desarrollo-innovacion
(I+D+i) en cada una de las etapas y procesos para el acceso y disposicion de la
informacion geografica, permitiendo con esto su apropiacion y aplicacion en los
avances de otras ciencias del conocimiento, disminuir costos de transaccion vy
generar valor agregado, con alianzas estratégicas publicas, publico-privadas, con
la academia y otras IDE, con lo cual, en ultima instancia, contribuiria a fortalecer la
cultura organizacional y la institucionalidad vy, por ende, el logro de la
sostenibilidad de la gobernanza de IDECA de cara a los retos de Bogota.

=  Elaumento de las capacidades técnicas y tecnoldgicas de las entidades miembros
de IDECA, de los profesionales encargados de este proceso y de la ciudadania en
general para fortalecer el ambito del uso de la informacion geografica, para
generar pluralidad de procesamientos y analisis geoespaciales por parte de los
diversos usuarios de la comunidad IDECA y no responder a bienes y servicios
especificos de cada entidad o miembros.
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=  La generacion de oportunidades de negocios con un método interno, expedito y
confiable, en el ambito de IDECA, utilizando las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC), para identificar, precisar, definir y recopilar las
necesidades de los diversos usuarios de IDECA, que contribuya a la determinacion
de recursos geograficos hechos a su medida, con los cuales se conduciria hacia la
sostenibilidad de la infraestructura.

=  E| impulso a procesos hibridos y de sinergia del estado y sociedad que puedan
facilitar a corto plazo o mediano plazo resultados o soluciones de innovacion, con
costos bajos o mitigacion de riesgos en su financiacion.

= La generacion de un sistema de seguimiento y evaluacion que mida en tiempo real
o cuasi-real la satisfaccion efectiva o lograda por parte de los usuarios de IDECA
con los productos (bienes y/o servicios) de caracter geografico proporcionados
en la Plataforma de esta iniciativa de orden local.

1.2 Externo

Si bien a nivel interno, el desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura esta
relacionado con el compromiso, dinamismo y aporte de sus miembros, a nivel externo se
tienen lineamientos internacionales y nacionales que desde el ambito de los
componentes de la IDE son necesarios considerar como elementos que apoyan la
construccion de la estrategia de IDECA en pro desu evolucidn como instrumento
generador de valor y conocimiento para las entidades y la administracion de la ciudad,
contribuyendo en temas relacionados con los “Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas”! a través de la territorializacion de los datos y el aprovechamiento de los
recursos geograficos dispuestos en el marco de la Infraestructura.

En este sentido, a continuacion se hace una sintesis de elementos del contexto externo
tales como: el Marco Global Geoestadistico de las Naciones Unidas; la apuesta por una
mayor apertura de los datos de acuerdo con el bardmetro de los datos abiertos (World
Wide Web Foundation, 2018); el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad”, expedido a través de la Ley 1955 de 2019, los
documentos Conpes 3958 “Estrategia para la Implementacion de la Politica Publica de
Catastro Multipropdsito”, 3920 “Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data)” y
el 3854 “Politica Nacional de Seqguridad Digital” con los cuales se busca integrar, disponer
y aprovechar los datos generados por las entidades de la Administracion Publica para
optimizar la gestion del aparto estatal, asi como generar mayor productividad,
competitividad y valor agregado en los territorios de manera integral y sostenible; el Plan

1 Ver NACIONES UNIDAS. Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Rio de Janeiro, Brasil: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. 2012.
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Estadistico Distrital iniciativa liderada por la Secretaria Distrital de Planeacion dentro del
qgque se prevé acciones articuladas para fortalecer mecanismos o instrumentos,
condiciones y responsabilidades entorno a la calidad en la produccidon y disposicion de
los datos e, igualmente, aumento de capacidades para generar pluralidad de
visualizaciones, procesamientos y anadlisis geoespaciales a partir de los resultados de las
operaciones de la informacion estadistica; la Politica de Gestion de Informacion
Geoespacial para el Distrito Capital2 que comporta el desarrollo de los componentes de
esta iniciativa de orden local para ser el motor del cumplimiento y alcance de los nuevos
retos y requerimientos de Bogota como una ciudad mas abierta, inteligente vy resiliente
y; finalmente, una interseccion de problemas publicos identificados que pueden
solucionarse a través de canales de acceso y disposicion de informacion de manera
confiable, inmediata y efectiva con base en las propuestas politicas actuales del ambito
distrital.

1.2.1 Marco Global Geoespacial y Estadistico de las Naciones Unidas
(GSGF)

Este marco de la Comision Estadistica de las Naciones Unidas tiene por objeto facilitar la
integracion de la informacion geoespacial y la estadistica mediante la aplicacion de cinco
principios soportados por elementos clave que se orientan a la produccidon de
informacion estadistica espacializada debidamente armonizada y estandarizada. De esta
forma, los datos resultantes se integran ya sea con informacion estadistica, geoespacial,
o de otro tipo facilitando la toma de decisiones basada en la evidencia gque esto
proporciona. En la siguiente grafica, se presentan los elementos fundamentales del marco
para la integracion de los datos alfanuméricos y geoespaciales bajo una vision holistica
en la generacion de informacion de valor que soporte los procesos de analisis y toma de
decisiones en la administracion publica.

Marco Global Geoespacial y Estadistico Naciones Unidas
G1

2 Resolucion 002 de 2017 “Por la cual se adoptan las politicas especificas para el desarrollo de la Infraestructura Integrada
de Datos Espaciales para el Distrito Capital - IDECA”
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Fuente: The Global Statistical Geospatial Framework. Statistical Commission UN. Adaptacion UAECD,

Gerencia IDECA.
Elementos clave

Estandares y buenas practicas
Politicas y normatividad nacional
Infraestructura Tl

Colaboracion institucional

Geoespaciales

Datos fundamentales
Datos tematicos
Nuevas fuentes de datos

Difusion de geoestadisticas en éreas
geograficas

Alfanuméricos/Estadisticos

Integracién
Censos Informacién estandarizada y
Encuestas Ambiente de gestion de datos armonizada

Observatorios Interoperabilidad
Comparabilidad

Big data y otras fuentes
Toma de decisiones
Infraestructura fundamental geoespacial y de geocodificacion Difusidon
Analisis

1.2.1.1 Fuentes de informacién

El marco reconoce las diferentes fuentes de informacidon internas o externas a las
entidades independiente de su caracter alfanumérico o geoespacial; en las primeras se
puede identificar la producida por los observatorios publicos o privados, la proveniente
de entidades locales, regionales o nacionales e incluso los resultados del censo; en la
segunda se tiene los datos geograficos o espaciales tanto fundamentales como
tematicos, en donde las IDE juegan un rol fundamental para su articulacion,
estandarizacion, acceso y uso.

1.2.1.2 Principios para la integracion de datos alfanuméricos y geoespaciales en
la infraestructura

Los principios se constituyen en la guia para la implementacion y/o fortalecimiento de
los procesos orientados a la disposicion de informacion geoestadistica en las entidades.
Igualmente, son la base para la identificacion de necesidades de desarrollo de
capacidades tanto técnicas como del talento humano de las instituciones, con el fin de
asegurar la implementacién del marco en pro de la gestion eficiente de la informacion.

=  Uso de la infraestructura geoespacial y de geocodificacion

Este principio se centra en el aprovisionamiento de la infraestructura y servicios
tecnoldgicos para gestionar la informacion geoestadistica. Para ese caso, se debe
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atender a la calidad del proceso de geocodificacion de los datos y su temporalidad
con relacion a posteriores usos y analisis.

= Ambiente para la gestidon de los datos

Con el fin de apoyar la integracion o vinculacion de datos provenientes de
diferentes fuentes y mitigar el impacto de los cambios de los conjuntos de datos
geograficos, sean nuevos o actualizados, es necesario contar con un ambiente y
capacidad organizacional instalada que permita su gestion. El objetivo de este
principio es soportar el proceso de vinculacion o almacenamiento de referencias
geograficas de alta precision como coordenadas, codigos geograficos o
identificadores de datos que se integren a cada registro de microdato o unidad
estadistica. De esta manera, se hace mas flexible el uso, analisis, visualizacion,
difusion e integracion de la informacion; la agregacion de los datos en diferentes
unidades geograficas; la adaptacion a los cambios geograficos; la gestion efectiva
de la protecciodn, privacidad y seguridad de los datos y; finalmente, la definicion
de los roles para su mantenimiento y custodia.

= Difusidon de geoestadisticas en areas geograficas

El principio se orienta a determinar o definir dreas geograficas o regiones de tal
manera que los datos estadisticos puedan ser visualizados espacialmente de
forma consistente y comparable en el tiempo. Asi mismo, se deben desarrollar
herramientas para que los usuarios puedan descubrir, acceder, integrar, analizar y
visualizar informaciéon estadistica sin ningun inconveniente dentro de las areas
geograficas de su interés.

= |nteroperabilidad estadistica y geoespacial

El objetivo de este principio es asegurar la estandarizacion e interoperabilidad de
los datos, con el fin de simplificar y hacer mas eficientes los procesos de creacion,
descubrimiento, integracion y uso de la informacidon geoestadistica. De esta
manera, se dispone de una gran variedad de informacion para el uso por parte de
los tomadores de decision, a la vez que se promueve la colaboracion entre las
partes interesadas que producen vy utilizan informacidn geoestadistica, con base
en politicas y estdndares comunes y funcionales.

= Accesibilidad y usabilidad de geoestadisticas

Este principio soporta la publicacion de geoestadisticas confiables por parte de
los custodios de informaciéon a través de servicios web geograficos de acuerdo
con los estandares y buenas practicas adoptados por las entidades. De esta forma
se pueden generar mejores analisis y evaluacion de los datos dentro de los
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procesos de toma de decisiones. Este aspecto, adicionalmente, permite identificar
en donde se requiere el desarrollo de politicas, estandares, adopcion de buenas
practicas y tecnologias que soporten la accesibilidad y usabilidad de los datos
geoestadisticos, fortaleciendo, ademas su confidencialidad, privacidad, calidad,
oportunidad, confiabilidad y relevancia; asi como el desarrollo de habilidades vy
capacidades del talento humano para el uso, andlisis y explotacion de la
informacion dispuesta.

1.2.1.3 Elementos Clave

Estos elementos desempefan un rol transversal frente a los cinco principios del marco
global. Estos son:

=  Estdndares y buenas practicas aplicados a la informacion estadistica, espacial vy
tecnologias de informaciéon y otros dominios del conocimiento (ISO, OGC, W3C vy
GeoJSON, entre otros).

= Politicas y normas nacionales que regulan la gestion de la informacion, proteccion,
privacidad, confidencialidad, requerimientos éticos y sociales, datos abiertos vy
licenciamiento de uso de éstos.

=  Capacidad técnica adicional a la informatica y de telecomunicaciones, que incluya
cultura organizacional como habilidades y competencias del talento humano, el
desarrollo y aplicacion de procesos, procedimientos, metodologias y guias técnicas.

= Compromiso de colaboracidon institucional entre las entidades miembros de la
infraestructura y demas partes interesadas clave; estos acuerdos, pueden ser
respaldados mediante convenios y alianzas de colaboracion para el desarrollo de
iniciativas de promocion, divulgacion y capacitacion, entre otras.

1.2.1.4 Salidas

Como resultado de la aplicacion de los lineamientos del marco global, se obtiene la
armonizacion y estandarizacion de los datos, a partir de un entendimiento y propdsito
comun para la produccion, integracion, procesamiento, visualizacion, acceso y uso de los
datos geoestadisticos de manera colaborativa. Los datos tienen ahora un elemento de
valor de acuerdo con su ubicacidon espacial lo que permite un analisis mas completo
aportando mayor conocimiento del territorio y sus problematicas o necesidades, factor
clave que permite una toma de decisiones informada, asi como el uso eficiente de los
recursos de informacion.

Como conclusion, el Marco Global Geoestadistico de las Naciones Unidas, aporta un
elemento relevante a considerar dentro del Plan Estratégico de la Infraestructura, como
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lo es el reconocimiento del dato, independiente de su naturaleza alfanumeérica o espacial,
como herramienta que permite la definicion de politicas publicas, estrategias, planes,
programas y proyectos focalizados y de alto impacto, previo conocimiento del territorio
y de sus necesidades. El atributo espacial que se adiciona con el proceso de
geocodificacion a una base de informacion alfanumérica, por ejemplo, le da mayor
sentido y relevancia a la informacion al caracterizar e identificar unidades geograficas y
de esta manera mediante la aplicacion de técnicas de analitica tener un mayor
aprovechamiento de la informacion dentro de un contexto espacial.

1.2.2 Buenas practicas en datos del World Wide Web Foundation

El documento del bardmetro de los datos abiertos (World Wide Web Foundation , 2018)
examina 30 gobiernos que han asumido compromisos especificos para promover los
datos abiertos, ya sea mediante la adopcion de la Carta de los Datos Abiertos o, como
en el caso del G20, la adopcidn de los Principios de los Datos Abiertos para la lucha
contra la Corrupcion en los paises miembros que integran este grupo. Si bien, el informe
los clasifica como “lideres” con base en los anteriores compromisos, esto no significa que
se evidencie en estos gobiernos, cambios organizativos y de infraestructura necesarios
para hacer de los datos abiertos una practica cotidiana en las entidades publicas. Desde
este contexto, el informe resalta como puntos débiles los siguientes:

= Menos de 1 de cada 5 conjuntos de datos son abiertos.

= |Los lideres mundiales en datos abiertos, el Reino Unido y Estados Unidos, estan
decayendo, y

=  Los gobiernos todavia tratan los datos abiertos como un proyecto secundario,
iniciativas aisladas y de baja inversion en la gobernanza de los datos abiertos.

En los ultimos cinco afos, los 30 gobiernos lideres han avanzado, desarrollado y
aprobado nuevas y mejores politicas y practicas de datos abiertos; sin embargo, no todos
progresan al mismo ritmo, con base en este aspecto, el informe los divide en tres grupos,
teniendo en cuenta su desempeio general, tal y como se ilustra en la grafica 2:

Puntuacién del Barometro de los Datos Abiertos para los paises adheridos a la Carta de los
Datos Abiertos y los miembros del G20 (menos la UE)

G2 Fuente: El Barometro de los Datos Abiertos. Edicidn de los Lideres. De la Promesa al Progreso.
Septiembre 2018.
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PUNTUACION  CAMEIO TOTAL

GOBIERNOS Y TOTAL  DEPUNTUACION PREPARACION IMPLEMENTACION IMPACTO  MIEMBRO DEL ADHERIDO AL
GRUPOS (sobre 100) (desdela 1°Ed.) (sobre 100) (sobre 100) (sobre 100) G20 CHARTER
Canad 76 18 86 87 55
Reino Unido 76 -4 83 8 57
Australia 75 17 79 84 62
Francia 72 17 84 1l 55
Corea del Sur 72 (s 82 67 67
México 69 - 79 67 62
Japén 68 o 78 68 58 x
Nueva Zelanda 68 5 79 7 52 x
Estados Unidos 64 I 7 76 7 x
Alemania 58 2 76 7 7 x
Uruguay 56 3 7 70 8 x
Colombia 52 (5 63 60 28 x
Rusia 51 10 62 59 32 x
Brasil 50 15 63 56 30 x
Italia 50 8 1 1 pij
India as 16 64 49 2 x
Argentina 47 14 66 56 20
Ucrania 47 (s 60 52 28 x
Filipinas a2 19 54 2 30 x
40 2 54 55 12 x
37 17 4 45 17 x
36 14 50 37 n x
34 15 41 45 15 x
31 15 4 38 10 x
31 1 48 4 3 x
31 5 EE| 53 7 x
30 10 a7 2 0 x
26 2 36 37 5 x
25 12 40 32 3 x
2 " EE| 3 10 x
Campeones - - Rezagados

De acuerdo con el baréometro, Colombia presenta grandes avances, al lado de Corea del
Sur, Ucrania, Japon y Uruguay. En este sentido, es necesario que los gobiernos tomen
como referencia a los Estados lideres para entender cuales son las buenas practicas que
pueden implementar para hacer realidad la politica de datos abiertos en sus instituciones.
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Comparacioéon histérica ultimos 5 afos del Barémetro
G3 Fuente: El Barometro de los Datos Abiertos. Edicion de los Lideres. De la Promesa al Progreso.
Septiembre 2018.

México
60 Corea del Sur
Colombia

Uerania

= 27 2 Japén

Uruguay

TTTTTT

12 ed. 2ed. 3% ed. 4 ed. Ed. de los Lideres
2013 2015 2016 2017 2018
(sobre 100) (sobre 100) (sobre 100) (sobre 100) (sobre 100)

Con base en el panorama anterior, se puede afirmar que para el logro de un impacto real
y permanente en el tiempo con relacion a los datos abiertos se requiere de su integracion
en todos los ambitos del gobierno, es decir, una definicion e implementacion de politicas,
estrategias y directrices de gestion de datos abiertos sdlidas de cara a una fuerte
colaboracion estado - sociedad, para lo cual es necesario pasar de acciones a corto plazo
y poco impacto como las hackatones a acciones de alto impacto y a mas largo plazo
como contribucidn a iniciativas empresariales metddicas, disruptivas, competitivas vy
sostenibles. Para esta finalidad, es imperioso que IDECA continle o profundice
progresivamente en actividades |+D+i propias de una efectiva gestién del conocimiento
y de mayor ampliacion y actualizacion de datos abiertos de interés para la sociedad de
la informacion y del conocimiento.

En este sentido, en la tabla 1 se resume las buenas practicas que la World Wide Web
Foundation recomienda, para que éstas se integren en el dia a dia de todas las entidades
gubernamentales.
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T Buenas practicas de los datos abiertos como forma de gobierno
Fuente: Elaboracion propia UAECD, Gerencia IDECA

Componente Descripcion Iniciativas

1. Recursos suficientes y liderazgo sdlido.
Respaldo politico de alto nivel.
2. Estrategias y politicas de gobierno

Se orienta a la publicacion abierta
de los datos desde su creacion, lo

Apertura por que implica el desarro!lo de una eeEers e @ GUs eeer 4 fedes Jas
defecto cultura y el compromiso de las ) del q
entidades para lograr este organismos del estado.
. 3. Marcos de derecho de acceso a la
propdsito. . ! .
informacidén y proteccion de datos.
Transformacion técnica y

-

Inversion en infraestructura técnica

organizativa necesarias ara
9 X software y hardware

promover y mantener la apertura

Infraestructuras de de los datos a lo largo del tiempo % [EsEhekies tecm;os y e=diEEien
B 3. Estructura organizativa y procesos
datos que asegure la publicacion de ; -
. . 4. Medir el desempeno
conjuntos de datos de calidad de - .
. 5. Coddigo fuente abierto
manera uniforme (acceso, uso, ) i X .
. . 6. Mejorar la experiencia de usuario en el
interoperabilidad) -
primer uso
Es necesario reflexionar sobre 1. Priorizar conjuntos de datos que deben
quiénes usaran los datos y para abrirse primero (datos de tipo social)
. qgué los necesitan, si  son 2. Didlogo permanente y de colaboracion
Publicar datos . o ) .
. pertinentes y de facil uso por parte sociedad - gobierno
abiertos con un ) o,
. del ciudadano. El valor real de los 3. Innovacidon en el uso de los datos para
propdsito 3 ) o . .
datos estd en la forma en que las mejorar los servicios y el propio gobierno
personas los utilizan mejorando su 4. Efectuar seguimiento, aprender vy
calidad de vida. adaptarse

En resumen, la apertura de los datos mejora la forma en que se utilizan los recursos del
gobierno a partir de la veeduria y la participacion ciudadana que puede acceder con
apoyo de la tecnologia, a la informacion sobre la ejecucidn de los recursos publicos vy el
destino de éstos. De otra parte, la apertura de los datos impulsa la transparencia en la
gestion, la rendicion de cuentas, la inclusion y la construccion de un didlogo claro, directo
y argumentado, entre las comunidades y el gobierno para la identificacion de soluciones
conjuntas frente a las necesidades y factores del entorno que los afectan.

1.2.3 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022

La transformacion digital del mundo genera innumerables posibilidades de desarrollo
para enfrentar los nuevos desafios que exigen la adaptacion y respuesta eficiente por
parte de las entidades. En este contexto, el uso y la apropiacidon de nuevas tecnologias
se convierte en un factor critico en el tratamiento de los datos como insumos y activos
fundamentales en el guehacer misional de las entidades.
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Bajo este contexto, el titulo “XVI. Pacto por la Descentralizacion: Conectar Territorios,
Gobiernos y Poblaciones” del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se orienta a
promover la competitividad regional a partir de las potencialidades territoriales en pro
de la equipad de oportunidades y el desarrollo sostenible. Asi mismo, la linea de accion
E relacionada con “Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que
promuevan el desarrollo regional”’, enfatiza en la necesidad de contar con “mejor
informacion” como soporte para la toma de decisiones, en donde la tecnologia no sdélo
aporta al incremento de la conectividad, sino también, en el desarrollo de herramientas
para el aprovechamiento del Big Data, la analitica de datos, entre otros. A su vez, el
diagnodstico de esta linea de accion enfatiza en la baja calidad de la informacion para la
toma de decisiones y el seguimiento de las politicas de desarrollo a escala local y regional,
la ausencia de datos espaciales para el ordenamiento territorial, la administracion de
tierras y el soporte para las actividades productivas; situacidon que se materializa en la
dificultad en el acceso de manera oportuna de informacion estandarizada y de calidad
de fuentes oficiales, unida a la falta de interoperabilidad de la misma.

En respuesta a la problematica anterior, el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto
por la Equidad” plantea entre uno de los objetivos de la linea de accidon en mencidn, al
promover la implantacion de la infraestructura de datos espaciales que permita lograr
una vision integral del territorio a partir de la estandarizacion, integracion, e
interoperabilidad de los datos, asi como la articulacion de los diferentes niveles
territoriales y sectoriales (Bases del PND 2018-2022, DNP, p. 1147). Para esto, se propone
la implementacion de la Infraestructura de Datos Espaciales para la Administracion de
Tierras y otras infraestructuras de caracter tematico, que permitan crear una red para el
flujo permanente de datos, servicios, aplicaciones y generacion de nuevo conocimiento,
basadas en la informacion integrada de catastro y registro, el acceso en linea y el uso de
los datos por parte de las instituciones, las entidades territoriales y los ciudadanos. Frente
a este aspecto, la adopcion de estandares del modelo LADMCOL y la metodologia para
la Gestion de Datos Maestros (DMD en sus siglas en inglés) se orientan a evolucionar de
una Infraestructura de Datos Espaciales a una Infraestructura de Conocimiento Espacial
qgue permita aprovechar el conocimiento en funcidon de la planeacion, la prospectiva, la
generacion de valor publico vy el apoyo a las actividades productivas.

Finalmente, frente a este objetivo el PND 2018-2022 plantea el fortalecimiento de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), desde la cual se debe promover
la generacidon de capacidades y pensamiento geoespacial en la sociedad, el intercambio
de datos, informacion y conocimiento entre diversos actores y el desarrollo de
plataformas habilitadas para el acceso y prestacion de servicios geoespaciales. A través
de la ICDE, se debe propiciar el mejoramiento de la calidad, la generacion, la disposicion,
el acceso, uso reutilizacion y aprovechamiento de los datos e informacion geoespacial
del pais. Las anteriores acciones se adelantaran a través de un proyecto de gestion y
armonizacion de los datos geoespaciales en las entidades productoras y procesadoras
de informacion territorial, que busca:
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(1) mejorar el ciclo de vida de los productos; (2) la interoperabilidad de
las entidades custodias y usuarias de la informacion multipropdsito, (3) la
transferencia de conocimiento en temas relacionados con la gestion de la
informacion, (4) el desarrollo y la implementacion de aplicaciones y
funcionalidades de caracter geografico y servicios geograficos digitales
en el Portal Geografico Nacional; y (5) proporcionar el eficiente uso de los
recursos dispuestos por parte del ciudadano. (Bases del PND 2018-2022,
DNP, p.7149).

Desde la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se presenta el reto de la
vision integral de la informacidon como un elemento estratégico para el conocimiento del
territorio y la interrelacion de sus diferentes problematicas a partir de las cuales los datos
geograficos, contribuyen a la formulacion de escenarios de accidon orientados a la
competitividad y productividad de las ciudades. A su vez, el uso y apropiacion de la
tecnologia soporta la generacidon de capacidades geoespaciales a nivel de las entidades
nacionales y territoriales; asi como el uso eficiente de los recursos de informacion por
parte de los diferentes actores, a lo cual debe sumarse IDECA como fundamento
pertinente para el desarrollo de la sociedad de la informacion y del conocimiento.

1.2.4 Documentos de Politica Econdmica y Social

= Conpes 3958 - Estrategia para la Implementacion de la Politica Publica de Catastro
Multipropdsito (DNP, 2019)

Este documento tiene como objetivo establecer la estrategia para la implementacion
de la politica publica de catastro multipropdsito, de tal forma que éste sea completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema de registro de la propiedad
inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion a 2025. En
desarrollo de este objetivo, se identifica el bajo uso de la informacidon catastral como
insumo para el disefio e implementacion de politicas publicas sectoriales y territoriales,
y como activo para generar valor econdmico. Lo anterior, plantea a las infraestructuras
de datos el reto generar valor adicional y de conocimiento del territorio al disponer
informacion confiable, oportuna y de calidad, bajo estdndares que permitan su
interoperabilidad e integracion con otras plataformas de informacion como las de
catastro y registro de predios, entre otras. Finalmente, se presenta la oportunidad de
desarrollar negocios, industrias y servicios innovadores mediante la explotacion de los
datos del catastro multipropodsito, como un activo generador fuentes de financiacion
y sostenibilidad para las infraestructuras de datos.
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Conpes 3920 - Politica Nacional de Explotacion de Datos - Big Data (DNP,2018)

Aumentar el aprovechamiento de los datos, mediante el desarrollo de las condiciones
para que sean gestionados como activos que generen valor social y econdmico implica
contar con informacion oportuna y de calidad, el desarrollo de capacidades vy
habilidades del talento humano, la masificacion de la disponibilidad de datos abiertos
en las entidades publicas; de tal manera que estos sean digitales, accesibles, usables y
de calidad, son retos que desde la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito
Capital se deben considerar en el planteamiento estratégico del siguiente cuatrienio
para proyectar a ser un promotor de la transformacion de la ciudad..

Conpes 3854 - Politica Nacional de Seguridad Digital (DNP,2016)

La apertura de los datos también exige prever la seguridad de la informacion. En este
sentido, las entidades publicas deben implementar politicas de seguridad, proteccion
y tratamiento de los datos en los procesos, servicios, aplicaciones, sistemas de
informacion, infraestructura tecnoldgica y; en general, en todos los activos de
informacion propios o custodiados con el fin de preservar la confidencialidad,
integridad, disponibilidad, autenticidad y privacidad de los datos, aspectos que se
deberan observar durante todo el ciclo de vida de los datos: generacion, recoleccion,
almacenamiento, conservacion, procesamiento, comparticion, entrega, intercambio y
eliminacion. El enfoque de la politica basado en riesgo como lo propone el documento
CONPES 3854 permite fortalecer las capacidades de las entidades para identificar,
gestionar vy tratar los riesgos presentes en los diversos entornos digitales, aspectos
entre otros que se deberan observar dentro del gobierno de los recursos geograficos
qgue permita salvaguardar los activos de la Infraestructura.

1.2.5 Politica de Gobierno Digital y Datos Abiertos

La disposicion y reutilizacion de datos abiertos en el sector publico se constituye en un
elemento estratégico dentro de la Politica de Gobierno Digital impulsada por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC); asi mismo, se
constituye en la evidencia del desarrollo efectivo del principio rector de promocion de
los contenidos multiplataforma de interés publico recientemente reconocido mediante la
Ley 1978 de 20193; con el fin de superar los obstaculos de la reutilizacion de la informacion
del sector publico. En este contexto, la Infraestructura de Datos Espaciales para el
Distrito Capital como ente que gestiona y opera la Plataforma de Datos Abiertos de
Bogotd, debe continuar con la promocidn institucional y el desarrollo de estrategias

3 Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)”

www.ideca.gov.co %
Lunes a viernes de 7:00 am - 4:30pm
Av. Carrera 30 N. 25 - 90, Torre B piso 2.

pprr Ty

+57 (1) 234-7600 Ext. 7703 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

ideca@catastrobogota.gov.co HACIENDA

Unidad Administrativa Especial de Catasira Distrtal



| deca Infraestructura de Datos Espaciales

para el Distrito Capital 24

orientadas a fortalecer el acceso, reutilizacion y distribucion de los datos oficiales e
interoperables producidos por las Entidades de la Administracion Distrital bajo formatos
y licenciamientos abiertos para su aprovechamiento por parte de la sociedad en general.
De esta manera, ademas de fortalecer la relacion Sociedad-Estado, la transparencia, la
participacion, la colaboracion e innovacion, se busca contar con mas y mejores datos
abiertos que permitan identificar soluciones a problematicas de interés comun y que
soporten los procesos de toma de decisiones en la planeacion y formulacion de politica
publica para beneficio de la ciudad, asi como epicentro de uso, reutilizacion y explotacion
por parte de la comunidad (usuarios o ciudadanos).

Adicional a lo anterior, la Politica de Gobierno Digital también se orienta a incentivar el
uso o desarrollo de software con arquitecturas abiertas y con fundamento en el principio
de neutralidad tecnoldgica y politicas de licenciamiento de uso abierto, a fin de posibilitar
su publicacidén y reutilizacion sin costo; asi como, el uso de tecnologias emergentes4, para
lo cual todas las entidades deben identificar y evaluar la posibilidad de usarlas en el
desarrollo de sus proyectos para mejorar tiempo de respuesta al ciudadano, contar con
informacion en tiempo real para la toma de decisiones, realizar actividades de monitoreo
y generacion de alertas tempranas entre otras, multiples posibilidades.

En esta misma linea, la Veeduria Distrital en su documento “Retos de Bogotd en materia de
Gobierno Abierto”, publicado en septiembre de 2019, referencia las acciones que debera
adelantar la Administracion de la ciudad orientadas a garantizar: el derecho de acceso a
la informacion publica mediante una estrategia de apertura de informacion confiable y
accesible para la ciudadania con énfasis en la usabilidad de la misma; la generacion de
datos desagregados con variables de enfoque poblacional y diferencial que apoyen la
formulacion, implementaciéon y evaluacion de politica publica; estimular la participacion
y control social en la gestion publica distrital y la colaboracidon entre ciudadanos y las
entidades publicas para la generacion de soluciones a problematicas de interés colectivo.
En este contexto, es necesario el disefio y desarrollo de un modelo de gobierno abierto
distrital soportado en la innovacion y en los datos de la ciudad de cara a los desafios de
ésta y sus habitantes, a lo cual IDECA debe ser vanguardia dentro de su proceso de
consolidacion como una Infraestructura que responda a las exigencias de una sociedad
moderna con datos disponibles, oportunos, confiables y relevantes en todos los niveles
y formatos mas comunes y mas faciles de usar, con lo cual podra fortalecerse como canal
referente para la toma decisiones y asi, efectivizar el impacto esperado hacia la
ciudadania.

4 Actualmente en el sector publico se vienen aplicando tecnologias emergentes como internet de las cosas (loT por su
sigla en inglés de Internet of Things), blockchain, robdtica, inteligencia artificial. Manual de Gobierno Digital,
Implementacién de la Politica de Gobierno Digital. Decreto 1008 de 2018 (Compilado en el Decreto 1078 de 2015, capitulo
1, titulo 9, parte 2, libro 2)
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1.2.6 Politica de Gestion de Informacion Geoespacial para el Distrito
Capital adoptada mediante la Resolucion 002 de 7 de Julio de
2017 de la CDS

Esta politica contiene los enfoques estratégicos, principios y lineamientos de IDECA
fundamentales para planeacion, produccion, actualizacion, custodia, distribucion,
disposicidon, acceso, uso, intercambio y evaluacion asociados con la informacion
geoespacial y generacion de valor agregado a partir de este tipo de informacion. Marco
gue debera irradiar los siguientes cuatro afos en el quehacer operacional de la
infraestructura local con relacion a los datos, servicios y aplicaciones de caracter
geografico de acuerdo con el papel que se ostente como miembro de IDECA
(coordinador, productor, custodio, usuario, etc.) dentro de los diversos dominios de la
gestion de la informacion geoespacial; esto se inspira en el modelo de una Arquitectura
Empresarial Abierta: Estrategia y Gobernanza, Datos e Informacidon, Sistemas de
Informacion, Servicio Tecnoldgicos y Uso y Apropiacion.

En ese sentido, la UAECD como articuladora de IDECA debe orientar y liderar a las
entidades miembros, y trabajar fundamentado en el modelo mencionado junto con éstas,
para que se desarrolle y se implemente dicho modelo al interior de cada institucion vy, asi,
lograr el desarrollo coordinado para el cumplimiento de la politica.

1.2.7 Plan Estadistico Distrital (PED)

El fortalecimiento de la capacidad estadistica en la produccién y uso de la informacion
en la ciudad implica la articulacidon interinstitucional, el mejoramiento de la calidad de los
procesos, asi como el planteamiento de estrategias orientadas a incentivar su
intercambio, uso, disposicion y enriquecimiento. En este contexto, el trabajo
mancomunado con IDECA se constituye en un conductor para potencializar la
informacion estadistica a partir de la experiencia capitalizada por esta infraestructura en
los ultimos anos. Desde el desarrollo de las estrategias planteadas en la formulacion
distrital de la produccidon y uso de la informacidon estadistica, se deben generar
propuestas de valor en respuesta a las demandas identificadas para la integracion del
componente geografico, asi como estimular la captura de informacion estadistica
vinculada a una ubicacion absoluta o relativa, la gestidn y conservacion de ésta vy la
disposicion de los resultados de los analisis estadisticos mediante visualizaciones y
servicios web en la Plataforma de Informacion Geografica de Bogota y en la Plataforma
de Datos Abiertos de Bogota.

www.ideca.gov.co

Lunes a viernes de 7:00 am - 4:30pm
Av. Carrera 30 N. 25 - 90, Torre B piso 2. S, &
+57 (1) 234-7600 Ext. 7703 ALCALDIA MAYOR

. DE BOGOTA DC.
ideca@catastrobogota.gov.co HACIENDA

nistrativa Especial de Catastra Distrtal




| deca Infraestructura de Datos Espaciales

para el Distrito Capital 26

1.2.8 Aspectos del entorno politico de la ciudad

En el contexto externo, también es necesario identificar las necesidades de informacion
qgue son interés para el gobierno de la ciudad. De acuerdo con lo anterior, en la tabla 2 se
presenta el resumen de las tematicas comunes en términos de informacion, con
fundamento en los programas de gobierno de los actuales candidatos a la Alcaldia de
Bogotd y que serdn posibles lineas de accion del futuro Plan de Desarrollo Distrital.

Tematicas comunes en términos de informacién con fundamento en los programas de gobierno de
T2 los actuales candidatos a la Alcaldia de Bogota
Fuente: Elaboracidon propia UAECD, Gerencia IDECA

Tematica Relevancia

u Control y monitoreo ciudadano en temas como (presupuesto,
contratacion y ejecucion planes y obras

- Procesos participativos informados

Generacidn de conocimiento por parte de la ciudadania sobre el
gobierno de la ciudad

Soluciones comunes
Innovacion

Eficiencia organizacional
Veeduria ciudadana

Acceso y uso de la informacion publica
de manera transparente

Uso de tecnologia para analisis de datos

Disefio de estrategias de seguridad

Predictibilidad de las acciones delictivas

Georreferenciacion de puntos criticos para la estadistica criminal
Diseflo de modelos de investigacion criminal

Planificacion y gestion integral y sostenible

Sostenibilidad y responsabilidad social

Expansion

Renovacion

Entendimiento de la geografia de la ciudad para nuevas soluciones de
movilidad

Area metropolitana
B Ciudad abierta e inteligente

Seguridad ciudadana

Ordenamiento territorial

B Acceso y uso de herramientas de informacioén abierta a la ciudadania
- Inteligencia artificial

B Georreferenciacién en tiempo real para obras de infraestructura en la
malla vial

Anadlisis de datos para generacion de alertas tempranas de intervencion
Desarrollo de modelos de priorizaciéon para intervencion de vias
Desarrollos tecnoldgicos y servicios hacia una ciudad inteligente
Blockchain

Internet of Things (loT)

Valor publico

®  Calidad de vida

Innovacion
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Tematica Relevancia

B Bjg data
B Machine learning

B Captura de informacion de la ciudad mediante dispositivos moéviles o
Informacion en tiempo real Sensor Observation Services.

B Realidad aumentada

B Sistema de georreferenciacidn social (migracién, atencién y servicios a
los ciudadanos)

Las iniciativas de gobierno de los candidatos postulados a la Alcaldia de Bogota de los
proximos cuatro anos reconocen la importancia de contar con informacion oportuna,
confiable y de calidad para el desarrollo de los planes, programas y proyectos
relacionados con la seguridad ciudadana, el ordenamiento territorial, asi como la
planeacion y gestion integral y sostenible de la ciudad; en este contexto, el uso de la
tecnologia y técnicas como Big Data y analitica de datos se convierten en herramientas
que posibilitan un mayor conocimiento de la ciudad en pro de la formulacion e
implementacion de politicas de alto impacto y que hagan uso eficiente de los recursos,
facilitando a su turno el acceso y uso de la informacion publica de manera transparente,
colaborativa y participativa.
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2.Diagndstico de la IDE de Bogota

El Plan Estratégico para el periodo 2017-2020 orientd su vision a evolucionar IDECA a
ser la plataforma de informacion geografica de Bogotda mas completa, robusta vy
consultada; para lo cual se desarrollaron acciones enfocadas a la ampliacion de los niveles
de informacion geografica bajo los estandares y lineamientos establecidos por la
infraestructura; la descentralizacion y enriquecimiento de los datos de referencia; la
ampliacion de las capacidades técnicas y tecnoldgicas de Mapas Bogota, con el fin de
hacerlo mas seguro, confiable, intuitivo y facil de usar por parte de los diferentes usuarios;
la oferta de aplicaciones y servicios que facilitan, entre otros aspectos, la visualizacion,
exploracion y consulta de los datos permitiendo de esta forma que tanto las entidades
como la ciudadania en general adquieran un mayor conocimiento de la ciudad y sus
necesidades; y el apoyo a los procesos de toma de decisiones con evidencia soportada
en los datos, dentro del desempefio misional de la administracion distrital.

De otra parte, se establecieron las bases para la generacion de datos e informacion con
valor mediante la apropiacion de herramientas de analitica de datos a través del disefo
y aplicacion de una metodologia para analitica de datos geograficos, desarrollando
pilotos en tematicas como salud, educacion, parques, mujer y talento humano, con esta
iniciativa se contribuyd a la generacion de capacidades en analitica urbana y rural para
una ciudad inteligente, productiva y sostenible. Finalmente, se capitalizd el conocimiento
técnico y experiencia de IDECA lo que permitio la ejecucion de proyectos orientados al
conocimiento y gestion de los datos geograficos de la ciudad y la regidon disefiando,
desarrollando e implementando la Infraestructura de Datos Espaciales Regional.

La revision del contexto interno y externo permite identificar oportunidades de
desarrollo y fortalecimiento de la infraestructura desde la perspectiva de sus
componentes con el fin de brindar informacidn abierta, oportuna, confiable y de calidad
de acuerdo con la politica y estdndares definidos o aceptados por los miembros de la
Infraestructura. De otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, permite la
creacion de un escenario de discusion y articulacion local y nacional en pro del
fortalecimiento de las infraestructuras de datos, asi como la realizacion de iniciativas
conjuntas que coadyuven a un mayor conocimiento de la necesidades y problematicas
de la ciudad vy la regién; a su turno, la politica de datos abiertos ofrece el desarrollo de
posibilidades para fortalecer la estandarizacion, interoperabilidad y apertura de los
datos, teniendo como propdsito la construccion de una ciudad abierta y soportada en
datos, asi como la reutilizacion de la informacion basada en esquemas de licenciamientos
claros, calidad y oportunidad de la informacion, afianzando de esta manera, los lazos de
confianza y transparencia entre los ciudadanos y la administracion de Bogotd. Por otro
lado, el marco normativo de IDECA dispone el camino para proyectar la infraestructura
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como una herramienta dindmica y participativa en la generacion de conocimiento vy
aporte de datos geoestadisticos de valor para las entidades de la administracion distrital,
la ciudad y las personas. Finalmente, el fortalecimiento de las capacidades institucionales
y del talento humano contribuyen con la apropiacion de una cultura geografica enfocada
en la innovacion, haciendo uso de la tecnologia como medio para la explotacion de los
datos para generar nuevo conocimiento y valor agregado a partir de los mismos, entre
otros, son algunos de los elementos a considerar en el despliegue de la estrategia de
IDECA para el periodo 2020 -2024.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presenta el analisis de las debilidades,
fortalezas, amenazas y oportunidades que permite una visidon general sobre el estado
actual de la infraestructura, asi como la identificacion de nuevos retos y desafios a
considerar dentro del Plan Estratégico IDECA 2020-2024, asi:

Andlisis DOFA | Debilidades y Amenazas
Fuente: Gerencia IDECA

Debilidades

T3

D1. Falta de implementacion e integraciéon en los
procesos de lineamientos estandar que garanticen
calidad, oportunidad, seguridad e interoperabilidad
de los datos.

D2. Carencia de instrumentos vinculantes para la
formulacioén, adopcién e implementacion oportuna

Al. Exposicidon a queja, reclamo, demanda por no
cumplir con la politica de informacidn geografica.

A2. Existencia de diferentes fuentes de informacion
para un mismo dato o datos similares con
denominaciones diversas.

de politicas y estédndares de informacion.

5 D1. Hace referencia a la completitud, actualizacion, oportunidad, documentaciéon, normalizacion, y estructuracion de los
datos; adicionalmente, su fuente y oficialidad de acuerdo con la normatividad técnica. Disposiciéon de servicios web
geograficos (OGC), adopcion formatos de intercambio, descentralizacion y federaciéon. D2. Bajo conocimiento en nuevos
estandares de informacion, desarticulacion con entes rectores nacionales e internacionales, baja participacion en grupos
técnicos que permita contar con estandares actualizados y/o generar propuestas de politicas y estdndares propios y
divulgacion oportuna de los mismos. D3. Se relaciona con la baja explotacion y desconocimiento de la disponibilidad y
potencial de los datos y recursos geograficos por parte de las entidades. D4. Esta debilidad tiene relacion con el
compromiso e interés de los directivos, gestion del conocimiento, apropiacion y aplicacion al interior de las entidades en
sus procesos internos, y el control y reporte sobre la gestion de los datos y cumplimiento de la politica de la gestidon de
informacion geoespacial para el distrito capital en todos los componentes de IDECA. D6. Revisidon normativa para
incentivar mecanismos de participacion, poder de convocatoria, apropiacion e implementaciéon de los lineamientos
generados por IDECA. D7. Tendencias y practicas en TIC, investigacion y adguisicion de conocimiento aplicable al
componente geografico, innovacion servicios y aplicaciones. D8. Bajo monitoreo y seguimiento en tiempo real de las
plataformas y ausencia de acuerdos de niveles de servicio, rendimiento, tiempos de la plataforma, ambientes para proveer
servicios, tercerizacion de desarrollos con base geografica. D9. Poca claridad sobre |o gue se quiere y el norte (para qué
y para quién el dato) y de una vision compartida de IDECA por todos sus miembros. D10. Ausencia de inventario de
recursos geograficos, oficialidad del datos, mantenimiento y custodia

6 A2. Desconocimiento del responsable de la produccion y disposicion del dato. Publicacién de datos no oficiales y/o
duplicados. A3 Hace referencia a la baja promocién, difusién, conocimiento y aprovechamiento de IDECA por la sociedad
y reconocimiento de su importancia en diferentes escenarios y grupos de discusién en otras IDE y eventos relacionados
con el drea del conocimiento junto con el didlogo inter- institucional y sectorial a nivel directivo. A4. Consiste en
aprovechar los datos Unicamente segun lo autorizado, previa y expresamente, en la licencia de uso. A6. Hace referencia al
cambio de procesos internos de manera no justificada, prioridad a decisiones administrativas y/o coyunturales que inciden
sobre los planes y accionar de IDECA; no continuidad de proyectos por cambios de administracion.
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Debilidades

D3. Bajo uso y aprovechamiento de los datos por
parte de las entidades miembro.

D4. Débil desarrollo de la normatividad al interior
por parte de las entidades, respecto al
cumplimiento, implementacion y apropiacion de los
lineamentos técnicos de IDECA.

D5. Insuficientes datos abiertos enriquecidos con
potencial para generar valor agregado a la ciudad

D6. Armonizacion y/o actualizacidn normativa para
dinamizar el funcionamiento de IDECA.

D7. Insuficiencia de actividades y practicas de [+D+i
en IDECA

D8. Insuficiente desarrollo y sostenibilidad del
componente de Tl en los miembros de IDECA.

D9. Falta de claridad sobre qué es IDECA, su
alcance y su rol en el Distrito.

D10. Bajo control y monitoreo sobre la existencia vy
dindmica de los recursos geograficos en el Distrito

D11. Insuficiente conocimiento de los segmentos de
usuarios de IDECA para una oferta optima de
recursos geograficos.

D12. Incumplimiento por parte de las entidades a los
compromisos pactados para la gestion de los
recursos geograficos.

D13. Escasa participacion de equipos técnicos
orientados a la actualizacién de estdndares y/o
desarrollo de propuestas de politica y/o estandares
pPropios.

D14. Las entidades miembros realizan labores de
gestion de informacidon geografica sin  seguir
lineamientos de la Infraestructura.
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A3. Insuficiente reconocimiento de IDECA como
canal oficial de articulacion y disposicidn de la
informacion geografica del Distrito Capital por
parte de la ciudadania y algunas entidades del
ambito local, regional, nacional e internacional.

A4. Utilizaciéon indebida de los datos por parte de
terceros.

A5. Existencia de recursos geograficos sustitutos
preferidos por los usuarios a cambio de los oficiales
que dispone IDECA.

AB6. Pérdida de autonomia de IDECA.
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Oportunidades?

F1. Niveles de informacidn disponibles que cumplen
con los lineamientos de la politica de la informacion
geografica.

F2. Recurso humano técnico con conocimientos en
los componentes de la IDE para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la gestion de
informacién geografica.

F3. Integracion de plataforma de datos abiertos de
Bogotd con la plataforma de informacién

O1. Opciones para la provisidon y utilizacion  de
infraestructura y herramientas de TIC.

02. Grupos nuevos interesados en conocer, usar,
aprovechar y generar conocimiento a partir de la
informacioén geografica del Distrito.

O3. Integracion alfanumérica y espacial de los datos

0O4. Demanda permanente de requerimientos e
informacioén geografica

geografica del distrito.
O5. Escenarios de
participacion.

interaccidén, articulacion vy
F4. Capacidad de infraestructura tecnoldgica vy
soporte para servicios y aplicaciones.

06. Fuentes de informacién y nuevos proveedores
F5. Disponibilidad de de esta.
instrumentos  técnicos

informacion geografica.

procesos,
para la

recursos e
gestion  de

F6. IDECA cuenta con reconocimiento a nivel
nacional e internacional, debido a su trayectoria vy
experiencia.

F7. Marco normativo de la politica de gestion de
informacion geogréafica de la ciudad y regulacion
para el funcionamiento de IDECA.

F8. Se cuenta con datos de referencia soportados
normativa y técnicamente.

El analisis de la matriz DOFA permite identificar, desde los componentes de una
infraestructura, acciones a desarrollar dentro de la propuesta del Plan Estratégico IDECA
2020-2024, ya sea con el fin de solucionar falencias identificadas: i) el caso de la calidad
de los recursos geograficos; ii) dar continuidad a iniciativas que se vienen desarrollado
como lo es el aprovechamiento de los datos mediante la aplicacion herramientas de

7 F3. Posibilidad de apertura de mas datos en el marco de la informacién geografica dispuesta en IDECA.

8 O1. Se refiere a la generacién y/o implementacidon de nuevas tecnologias, aplicaciones y servicios que respondan a las
necesidades de informacién de los usuarios y su adopcién para el mejor aprovechamiento, uso y explotacion de los datos.
OS5. Afianzar las relaciones al interior de IDECA, asi como con la academia, organismos internacionales y nacionales de
normalizaciéon y estandarizacién, redes de conocimiento, investigacién e innovacién en tematicas relacionadas con la
infraestructura, IDE, gremios, asociaciones y observatorios, entre otros. O6. Hace referencia a desarrollos de herramientas,
aplicaciones y servicios basados en tecnologias colaborativas y redes sociales. O7. Afianzar las relaciones al interior de
IDECA, asi como con la academia, organismos internacionales y nacionales de normalizacién y estandarizacion, redes de
conocimiento, investigacion e innovacidn en tematicas relacionadas con la infraestructura, IDE, gremios, asociaciones y
observatorios, entre otros
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analitica; iii) el fortalecimiento institucional de la infraestructura; iv) el aprovechamiento
y apropiacion de tecnologia para el uso innovador de los datos, entre otras. En este
sentido, a continuacion se presentan elementos clave resultado del analisis en mencion,
asi:

= |nstitucional

Como resultado de los talleres realizados con las entidades se identifico
insuficientes instrumentos con fuerza vinculante para la implementacion de
politicas y estandares de informacion, situacion que plantea la necesidad de
adoptar una normatividad respecto a la mejora en el cumplimiento,
implementacion y apropiacion de los lineamientos de IDECA al interior de las
entidades; asi como la gestidn asociada con la informacidon geografica dentro de
las funciones y roles asociados a los cargos.

De otra parte, si bien se cuenta con el Acuerdo 130 de 2004 de creacion de la
infraestructura y su reglamentacion operativa a través del Decreto 653 de 2011, la
dindmica de cambio de la ciudad, los usuarios, las entidades y de las mismas
infraestructuras de datos espaciales, obligan a su revision y actualizacion con el
fin de fortalecer el gobierno, la articulacidon y la operacion de la IDE, de cara al
cumplimiento de sus objetivos y de los retos que impone la sociedad para que la
informacion contribuya y apoye realmente la toma de decisiones, la participacion
ciudadana, transferencia y confianza en la gestion publica.

Desde su creacion, la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital
ha jugado un doble rol entre ser el direccionador y articulador de la gestion de la
informacion geografica de la ciudad vy, a su vez, el operador y ejecutor de las
iniciativas planteadas con el concurso de las entidades de la administracion
distrital. Bajo este contexto, se plantea la descentralizacion y federacion de los
datos, iniciativa en la cual cada entidad es actor responsable por la producciodn,
estructuracion, disposicion y mantenimiento perioddico de la informacién con base
en la observancia de reglas comunes que facilitan, en Ultima instancia, los procesos
de descubrimiento, uso y explotacion de esta informacion.

= Calidad de los datos y recursos geograficos

Desde este componente se identifica la necesidad de informacion confiable,
oportuna y pertinente para las necesidades de las entidades en su gquehacer
misional. La rigueza de contenido de la infraestructura no estd en funcidon de
nuevos niveles de informacion, sino en que la informacion que se articula y dispone
a través de ésta tenga un propdsito y sentido para el usuario que la utiliza, explota
y le agrega valor mediante procesos de analisis e integracion, retorndndola
nuevamente para su reutilizacion y enriguecimiento.
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De esa manera, el reto de la infraestructura estd en asegurar la calidad de los
recursos geograficos dispuestos en términos de la documentacion, actualizacion,
vigencia, integridad, consistencia, licenciamiento de uso y demas aspectos
técnicos. Para esto, se requiere el disefo de un modelo de gobierno de datos, su
implementacion y articulacion con iniciativas como el gobierno digital y el Plan
Estadistico Distrital, datos abiertos, entre otras.

=  Tecnologia

La innovacion y la creatividad aplicada en el aprovechamiento de los datos se
soporta en el uso de la tecnologia como una herramienta que facilita el desarrollo
de servicios y aplicaciones. De otra parte, el incremento de la demanda de
informacion en tiempo real se constituye en un reto a asumir por parte de la
infraestructura. En esta linea, el Ministerio de Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciones (MinTic), en su documento de Politica Gobierno Digital, también
se orienta a privilegiar el uso o desarrollo de software con licencias de cddigo
abierto a fin de posibilitar su publicacion y reutilizacion sin costo para las
entidades; asi como, el uso de tecnologias emergentes® para lo cual todas las
entidades deben identificar y evaluar la posibilidad de usarlas en el desarrollo de
sus proyectos para mejorar tiempo de respuesta al ciudadano, contar con
informacion en tiempo real para la toma de decisiones, realizar actividades de
monitoreo y generacion de alertas tempranas entre otras, multiples posibilidades.

= Politicas y estandares de informacion

La participacion de la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital
en los diferentes escenarios de discusion técnica como la ICDE y el Comité de
Normalizacion 028 de ICONTEC, entre otros; se constituye en una oportunidad
para conocer y aportar sobre las nuevas propuestas de estdndares a nivel
internacional asi como, los trabajos adelantados por los grupos técnicos de la ISO
y la OGC que permitan evaluar de manera temprana, la pertinencia de adopcion e
implementacion de dichos instrumentos para la gestion eficiente de los recursos
de informacion geografica de Bogotd. Igualmente, al interior de las entidades del
distrito se desarrollan instrumentos técnicos como guias, instructivos o tutoriales
gue sintetizan el conocimiento adquirido haciendo posible que éste se comparta

9 Actualmente en el sector publico se vienen aplicando tecnologias emergentes como internet de las cosas (IoT por su
sigla en inglés de Internet of Things), blockchain, robdtica, inteligencia artificial. Manual de Gobierno Digital,
Implementacién de la Politica de Gobierno Digital. Decreto 1008 de 2018 (Compilado en el Decreto 1078 de 2015, capitulo
1, titulo 9, parte 2, libro 2)
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con el fin de asimilar las buenas practicas para el mejoramiento interno de los
procesos de produccion, integracion, uso y disposicion de la informacion.

=  Comunidad

Como lo afirma la Veeduria Distritall® “(..) la préxima administracion (..) debe impulsar
buenas practicas que garanticen el derecho de acceso a la informacion publica, la rendicion
de cuentas y la participacion colaborativa con la ciudadania”

Bajo este contexto, la apertura de los datos contribuye a fortalecer la
transparencia de la gestion publica, la confianza en las entidades; asi como, el
monitoreo y el control por parte de la ciudadania. De otra parte, el ciudadano se
constituye en un aliado para la actualizacion y disposicion de informacion en
tiempo real, lo cual es una oportunidad que se puede capitalizar desde la
infraestructura, desarrollando herramientas y aplicaciones que hagan uso de la
tecnologia movil para el reporte de hechos de interés para la ciudad y la
comunidad en general. Asi mismo, bajo los principios de participacion vy
colaboracion, IDECA debe orientar sus esfuerzos para convertir a los ciudadanos
en un actor clave en la dinamizacion de la infraestructura, con mira a que Bogota
D.C. se oriente a ser una ciudad inteligente.

10 VVeeduria Distrital. Documentos Estratégicos para el Debate Publico. Retos de Bogota en materia de gobierno abierto.
www.ideca.gov.co %J >
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3.Plan Estratégico IDECA 2020-2024

El analisis del contexto interno y externo permite la identificacion de iniciativas que por
su relevancia, podrian tener continuidad en el siguiente periodo u otras nuevas que se
hace necesario incorporar de acuerdo con las necesidades y oportunidades ya sea de
tipo operacional y funcional, técnico, normativo o social orientadas a la consolidacion y
posicionamiento de IDECA como un referente en la gestion de informacion geografica
para la ciudad y el territorio y a la potencializacion del uso de los datos como un elemento
clave para el conocimiento de la ciudad y una mejor toma de decisiones en beneficio de
la ciudad y sus habitantes.

De acuerdo con lo anterior, en la siguiente grafica se presenta la estructura del Plan
Estratégico IDECA 2020-2024, asi:

Estructura Plan Estratégico IDECA 2020-2024
Fuente: Elaboracion propia UAECD, Gerencia IDECA

Vision

Objetivos estratégicos

Lineas de accion + Metas

Plan Anual de Trabajo
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3.1 Misidn, Visidon y principios
Misiéon

Facilitar el descubrimiento, acceso, interoperabilidad y reutilizacion de la informacion
geografica, mediante el trabajo colaborativo y articulado, para contribuir a la toma de
decisiones en beneficio de la ciudad y de sus habitantes.

Vision

En el 2024, ser la plataforma de informacion geografica local mas confiable, actualizada
y sostenible de América Latina. Buscamos maximizar el acceso, uso y valor de los datos
abiertos a partir de modelos y enfoques innovadores en colaboracion con diferentes
grupos de interés.

Principios

= Confiabilidad, accesibilidad y usabilidad.
= Sostenibilidad.

= Colaboracion y cooperacion.

= Apertura.

=  Calidad y granularidad.

= |nteroperabilidad y reutilizacion.

=  Transparencia y participacion ciudadana.
=  |nnovacion.

3.2 Objetivos Estratégicos (OE)

En cumplimiento de la Vision de IDECA, a continuacion, se presentan los objetivos
estratégicos, su alcance, lineas de accion y metas asociadas para el periodo 2020-2024.

3.2.1 OE?1: Fortalecer el gobierno de los recursos geograficos de cara
a los retos de desarrollo de la ciudad

De cara a los retos que se generan con la dindmica de desarrollo de la ciudad, IDECA
debe avanzar y posicionarse en los siguientes cuatro anos como el lider en la gestion de
informacion geografica de la ciudad; en donde el atributo geografico de la informacion
genera valor en la explotacidon y uso de ésta, a partir de lo cual se genera mayor
entendimiento y comprension del territorio, sus necesidades y problematicas.
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En este sentido, el componente institucional de la infraestructura ofrece la oportunidad
de actualizacion organizacional y normativa para dinamizar la participacion,
voluntariedad y observancia de los lineamientos de IDECA por parte de las entidades del
distrito. Asi mismo, es necesario consolidar una cultura de enriquecimiento de los datos
a partir del componente geografico, en la cual los datos sean el activo de valor de las
entidades y apoyen los procesos de planeacion, definicion, implementacion y evaluacion
de politica publica a través del uso y explotacion de estos datos, soportando la toma de
decisiones basada en la evidencia del dato y su valor agregado.

De otra parte, con el cambio de administracion de la ciudad se genera la oportunidad de
fortalecer las relaciones con actores de las diferentes entidades de la administracion
distrital, tales como: Concejo de Bogotd, Alcaldia Mayor de Bogotd y Alcaldia Locales,
entre otras instancias; con el fin de establecer canales de comunicacion que faciliten la
integracion y articulacion de iniciativas o proyectos para gestion de informaciéon con
componente geografico que demanda la ciudad; asi como incentivar la participacion y el
apoyo constante de las entidades distritales en las diversas actividades que se
desarrollen en el marco de la Infraestructura.

Para lo anterior, se debe avanzar en el fortalecimiento e implementacién de principios y
practicas que garanticen una alta calidad de los datos a través del control y monitoreo
de su ciclo de vida. Asi mismo, es importante consolidar procesos que permitan mayor
organizacion y eficiencia en el uso de los datos, en coordinacion con otros proyectos y
programas en el Distrito de manera constante.

Finalmente, es necesario conocer el impacto en términos del uso, aprovechamiento y
disposicion de la informacion geografica para la ciudad, los ciudadanos vy las entidades
de la administracion distrital.

Bajo este contexto, a continuacion, se presentan las lineas de accidon y metas asociadas
con el objetivo estratégico 1:

TS Lineas de accién OE]
Fuente: Elaboracidon propia UAECD, Gerencia IDECA

Lineas de accién Actividades macro | Metas |

1.1.1. Disefo y desarrollo de propuesta de arreglos

institucionales para dinamizar la gobernanza y Una (1) propuesta de
operacion de la infraestructura. arreglos institucionales
1.1.2 Formalizacién de instrumentos juridicos que desarrollada para
permitan la articulacidon interinstitucional con dinamizar la gestion,
diferentes grupos o temadticas de interés para operacion y participacion
potencializar el valor de los datos a través del en la infraestructura.
componente geogréafico.

LA1]1. Fortalecimiento
del marco institucional o
normativo de IDECA
para el logro de
objetivos comunes
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Actividades macro

LA12. Formulacién y
desarrollo de la
estrategia para el
gobierno de los recursos
geograficos

LA1.3. Medicion del
impacto o valor
generado a partir de los
recursos geograficos
disponibles en el marco

1.1.3. Formulacion o actualizacion de politicas y
estandares para el mejoramiento de la calidad de
la informacién geografica.

1.2.1. Disefo, implementacién y seguimiento del
modelo de gobierno de recursos geograficos.
1.2.2. Definicion de estrategias que faciliten el
control y monitoreo de los recursos geograficos
para una efectiva gestién y reutilizacion de estos.

1.2.3. Elaboracion del estudio costo - beneficio de
los recursos geograficos disponibles en el marco
de IDECA.

1.3.1. Definicion, implementacidon y seguimiento
de modelo de evaluacidon de impacto en
términos del uso, aprovechamiento y disposicién
de Informacién geogréafica

1.3.2. Disefio, implementacion y seguimiento del
modelo de evaluacién del nivel de madurez de

Una (1)
gobierno
geograficos
implementada.

estrategia de
de recursos
definida e

Un (1) estudio costo-
beneficio sobre la
inversion de IDECA,

dispuesto en el segundo
afo.

Un (1) instrumento de
seguimiento y evaluaciéon
de impacto formulado en
el primer afo y medido
anualmente a partir del
segundo ano.

de IDECA las entidades productoras de datos.

3.2.2 OE2: Aumentar el interés, visibilidad y uso de los recursos
geograficos.

Este objetivo integra elementos como el acercamiento a nivel de entidades y la
ciudadania mediante el fomento de la participacidén y colaboracién ciudadana para la
generacion de mas y mejores recursos geograficos; la interoperabilidad e integracion de
plataformas de informacion facilitando el descubrimiento y acceso de los recursos
geograficos y; el mejoramiento de la experiencia de usuario que estimule el uso creativo
de la informacion dispuesta a través de IDECA, mediante el disefio de una estrategia de
generacion de demanda orientada al posicionamiento y reconocimiento de la
infraestructura como canal de acceso oficial a la informacion geografica de la ciudad.
Desde su creacion, IDECA ha adquirido experiencia y conocimiento en la articulacién y
gestion de la informacion geografica del Distrito Capital.

Bajo este aspecto, en la vigencia 2017-2020 se emprendieron proyectos que permitieron
generar ademas de recursos econdmicos, apropiacion de conocimiento y de buenas
practicas en el disedo e implementacidén de infraestructuras de datos y desarrollo de
aplicaciones que hacen uso de informacidn con atributos geoespaciales. La incursion en
esta area de negocio genera la necesidad de desarrollar un modelo orientado a la
capitalizacion del conocimiento para el desarrollo de proyectos a nivel regional e
interinstitucional.
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De acuerdo con lo anterior, en la siguiente tabla se presentan las lineas de accion y metas
asociadas a este objetivo:

Lineas de accion OE2
Fuente: Elaboracidon propia UAECD, Gerencia IDECA

Actividades macro

2.1.1. Vinculacion del componente geografico

T6

LA2.1. Promocién o en la captura y disposicion de los datos de la Cuatro (4) tipos de datos
masificacion de la ciudad. enrigquecidos con
disponibilidad de datos 2.1.2. Fomento de la integracion de servicios de componente geografico,
de la ciudad. datos y aplicaciones oficiales en portales y uno por afio.

sistemas de los diferentes grupos de interés.
LA2.2. Disefio y desarrollo 2.2.1. Disefio e implementacion de modelo de

de estrategia para negocio para la oferta de productos

generar valor a partir de geograficos.

los datos geograficos Un (1) modelo de negocio
mediante la 2.2.2. Disefio e implementacion de estrategias definido implementado en
especializacion y orientadas a la generacién y publicacion de un caso piloto en el 2024.
personalizacion de contenidos compartidos que permitan llegar a

productos (bienes o mas y distintos tipos de usuarios.

servicios)

2.3.1. Generacion de espacios y herramientas

O " = . . Incremento en 10% del
de colaboracion y participacion para incentivar

. : ) o ndmero de usuarios
LA2.3. Disefio e el intercambio de conocimiento y una cultura
. - Lo anualmente en las
implementacion de una de uso de recursos geograficos. .
. . . ) - . plataformas administradas
estrategia de generacion 2.3.2. Definicion e implementacion de servicios
o ) o por IDECA, apoyado en la
de demanda digitales que permitan posicionar los recursos

disposicion de recursos

geograficos oficiales y transformarlos en e
geograficos.

importantes referentes de la ciudad.

3.2.3 OE3: Desarrollar innovacion a partir de los datos

Este objetivo contribuye a la generacidén de mayor conocimiento aplicado a partir del uso
y apropiacion de nueva tecnologia geoespacial a la explotacion de los datos, incluyendo
entre otros la vinculacion de datos y analisis estadisticos para generar mayor sentido vy
valor agregado a la informacidon de toma de decisiones. Bajo esta perspectiva, es
necesario consolidar las actividades y la practica de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (I+D+i) de manera colaborativa con los diferentes grupos de interés en
especial la academia, la red de observatorios del distrito y agencias de cooperacion
internacional, con el fin de aprovechar los datos mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas y de analitica en el planteamiento de soluciones creativas a problematicas
propias de las entidades distritales logrando, a su vez, la apropiacidon de buenas practicas
y conocimiento. En este dmbito, se debe avanzar en compartir herramientas, desarrollos
de aplicaciones y servicios que permitan reutilizar los recursos tecnoldgicos y de
informacion geoespacial al interior de la infraestructura.
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Finalmente, esta iniciativa permitira avanzar de una infraestructura de datos espaciales a
una infraestructura del conocimiento espacial con informacion integral del territorio para
dar respuesta oportuna a las necesidades de la ciudad y sus habitantes en materias como
administracion de recursos, sostenibilidad y a la generacion de pilares que faciliten el
reconocimiento de Bogotd como una ciudad inteligente, apoyando los procesos de
planeacion territorial basada en los datos, la prospectiva y la generacion de valor.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presentan las lineas de accion y metas
asociadas con el objetivo estratégico 3, asi:

Lineas de accion OE3

T7
Fuente: Elaboracidon propia UAECD, Gerencia IDECA
Actividades macro . Metas |
3.1.1. Implementacidn de técnicas de analitica Cuatro (4) proyectos de
para resolver intereses comunes de la ciudad. analitica de datos

priorizados a partir de las
3.1.2. Definicion e implementacion de tematicas de ciudad vy
proyectos colaborativos con los observatorios. orientados al cumplimiento
3.1.3. Identificacion y aprovechamiento de de objetivos del Gobierno
diferentes  tipos de datos para el Distrital y desarrollados en
enriguecimiento de proyectos de ciudad. conjunto con entidades

miembros de IDECA.

LA3.1. Aplicacion de
analitica de datos en la
solucion de
problematicas de ciudad

3.2.1. Definir e implementar estrategia de |+D+ij

en tematicas relacionadas con la gestion de la

informacion geografica dentro del marco de Dos (2) convenios o
IDECA. alianzas celebrados con
3.2.2. Realizacién de convenios o alianzas de  grupos de interés.
colaboracion con grupos de interés para
abordar tematicas de interés para la ciudad.
3.3.1. ldentificacion y disposicidon de recursos
geograficos para el uso y aprovechamiento por
parte de las entidades distritales.

3.3.2. Definicion e implementacion de
estrategias que faciliten la apropiacion y uso de
recursos geograficos reutilizables para los
quehaceres institucionales.

LA3.2. Desarrollo de
proyectos colaborativos
de |+D+i con grupos de
interés

20% de los recursos
geograficos disponibles vy
reutilizados por entidades
miembros de IDECA

LA3.3. Reutilizacion y
apropiacion de recursos
geograficos generados en
el distrito

3.2.4 OE4: Descentralizar la gestion de los datos

Este objetivo se orienta a promover la disposicion y el intercambio de informacion
geografica entre las entidades miembros de IDECA, en especial la informacion
proveniente del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y proporcionada por la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP); respetando, en todo caso, la autonomia vy
guehacer misional de las entidades miembros de IDECA bajo los lineamientos técnicos
generados por la infraestructura, con el fin de garantizar una oferta de datos abiertos en
formatos que permitan su descubrimiento, descarga, reutilizacion e interoperabilidad de
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manera transparente y accesible para el usuario, optimizando el uso de los recursos y
haciendo mas eficientes los procesos de gestion de informacion al interior de las
entidades.

En desarrollo del objetivo, es necesario contar con el inventario actualizado de los
recursos de informacion con el fin de identificar y priorizar las entidades que cuenten con
la capacidad tecnoldgica para disponer sus datos mediante servicios de visualizacion,
acceso y descarga. En esta direccion, se debera mejorar la calidad del dato, actualizacion
y documentacion para lo cual IDECA realizara el acompanamiento técnico a las entidades
procurando el aseguramiento en la completitud de dichos procesos. Finalmente, en
respuesta a las capacidades tecnoldgicas y técnicas de las entidades, es necesario
desarrollar planes de capacitacion atendiendo a sus necesidades y al nivel de madurez
previamente identificados.

Dado que en la presente vigencia se avanzd en la descentralizacion y enriguecimiento de
los datos de referencia, contando con la participacion activa de entidades tales como: la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), Servicios Postales Nacionales 4-72, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD), entre otras; es importante dar
continuidad a este trabajo y mantener la responsabilidad de las entidades que aportan
en la gestion de los datos, armonizando y estandarizando dicha informacion vy
permitiendo, de esta manera, la interoperabilidad de las plataformas institucionales con
la Plataforma Geografica Oficial del Distrito Capital.

Lineas de accion OE4
Fuente: Elaboracidon propia UAECD, Gerencia IDECA

Lineas de accidn Actividades macro | Metas |

4.1.1. Generacion de habilidades técnicas por

T8

LA4.1. Aumento de
capacidades y habilidades
de los miembros de
IDECA de acuerdo con su
nivel de madurez

LA4.2.
calidad,
desagregacion  de
datos

Gestion  de la
oportunidad vy
los

LA4.3. Ampliacion o
mantenimiento de los
recursos geograficos
dispuestos por IDECA

parte de las entidades para la implementacion
de lineamientos que brinden confiabilidad y
oportunidad de los datos.

4.1.2. Implementacion de lineamientos en los
procesos de produccion y disposicion de datos
institucionales.

4.2, Disefo e implementacion del indice de
calidad de los recursos geograficos.

4.2.2. Implementacion de procesos para la
verificacion y cumplimiento de los lineamientos
de los datos producidos en el Distrito.

4.2.3. Generacion y disposicion de
herramientas que faciliten la descentralizacion
de los datos.

4.3.1. Identificar y priorizar necesidades de
informacion geografica a disponer (Estrategia
de publicacion de datos abiertos con un
proposito)

Incremento en 10% el
nimero de servicios web
geograficos interoperables
de entidades miembros de
IDECA.

indice de calidad disefiado
en el primer ano, y medicidon
y monitoreo semestral a
partir del segundo afno.

Incremento del 10% en el
nimero de datos a una
unidad geografica mas
desagregada, anualmente.

Incremento del 5% en
nuevos datos y 20% en
datos actualizados en las
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Actividades macro
4.3.2. Ampliacion de la cobertura de plataformas administradas
informacion de localidades y area rural. por IDECA, anualmente.
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