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1. Introduccion

La revitalizacidon urbana es un proceso a partir del cual los esfuerzos publicos y privados del
desarrollo urbano se enfocan en la intervencion de zonas consolidadas de las ciudades
para mejorar su calidad de vida por la via de inversiones en infraestructuras, edificaciones
o actividades sociales y econdmicas. A diferencia de los procesos de renovacion que
buscan modernizar aspectos fisicos y aumentar la funcionalidad de las areas intervenidas
sustituyendo atributos existentes (Alvarez y Camerin, 2019), con la revitalizacién el énfasis
es el de la recualificacion contando con los tejidos sociales y econdmicos existentes,
promoviendo intervenciones multisectoriales y la participaciéon de multiples actores
interesados (Sanchez et al, 2012).

El Plan Distrital de Desarrollo Bogota Camina Segura 2024-2027 ha dado un impulso
decidido a la apuesta de revitalizacion urbana. A partir de los lineamientos establecidos en
el plan de Ordenamiento Territorial que se relacionan con la politica de revitalizacién
urbana y proteccién a moradores y actividades productivas, la administracién distrital
incluye el objetivo de ordenar su territorio mediante la estrategia de revitalizacion urbanay
rural con inclusién.

Ante la necesidad de identificar y priorizar intervenciones distritales en el marco de la
revitalizacién, la administracion distrital definié diecinueve poligonos entendidos como
zonas donde pueden realizarse inversiones publicas con énfasis en procesos coordinados
donde medie la gestion publica y privada para la mejora de condiciones urbanas en estas
zonas. Con énfasis en la permanencia y calidad de vida de los pobladores originales, el
cuidado del ambiente natural y el construido, se busca que los proyectos contemplen
elementos de renaturalizacion y adaptacion al cambio climatico, la construccion
sostenible en adicion, la puesta en valor de los elementos naturales y patrimoniales para
su sostenibilidad, el mejoramiento de equipamientos que propicien espacios de encuentro
de las comunidades, con participacion activa de la poblacién.

El indice de Revitalizacién Urbana (IRU) construido conjuntamente entre la Infraestructura
de Datos Espaciales para el Distrito Capital — Ideca y la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT, busca traducir de manera efectiva las condiciones del territorio urbano de Bogot3,
de tal modo que se pueda tener un entendimiento de lo que implica hablar de revitalizacion
en sentido extenso. Es decir, que no se llegue a una situacioén en la que la identificacion de
areas del territorio deterioradas, o con tensiones entre las funciones urbanas residencialy
econdmica materializadas en conflictos al interior de las comunidades, o expuestos a
eventos de desastre o emergencia sean la forma de incorporar la necesidad por revitalizar.
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A través de la medicién del IRU se puede tener una linea base para toda la ciudad, la cual
puede analizarse desde los niveles de Unidad de Planeacién Local y Sector Catastral. De
esta forma, se garantiza una aproximacioén local como base de la entrega de evidencia para
los procesos de revitalizacién en la ciudad. Adicionalmente, se cuenta con la agregacion de
la medida a nivel de poligonos de revitalizacion, de tal forma que se pueda realizar
seguimiento a los cambios en las zonas priorizadas, no solo en términos de la inversion
publica (item a desarrollarse en una etapa posterior) sino también del avance en los
indicadores relevantes para analizar resultados del proceso.

El IRU es una medida que sintetiza las condiciones urbanas a partir de tres ejes: Habitat,
Funcionalidad, y Sostenibilidad y resiliencia. Estos a su vez, agregan el estado de las zonas
observado a través de cincuentay seis indicadores distribuidos en diez ambitos de estudio.

El IRU permite servir de base diagndstica de las zonas analizadas como objeto de
revitalizacidon y también para identificar mejores condiciones o acciones que se requieren
para que aquellas que no lo son, puedan avanzar a condiciones ideales. Esto facilita que
tanto el sector publico como el privado y las comunidades involucradas, puedan sentar
discusiones entre los distintos actores en territorio y sectoriales sobre lo que se requiere en
materia de revitalizacién y lo que debe priorizarse en este aspecto para mejorar las
condiciones de manera diferenciada en la ciudad.

El documento se divide en 6 secciones incluida esta introducciéon, donde se aborda el
marco conceptual de la revitalizacion urbana, los parametros de estructuracion del indice
y su metodologia, cerrando con principales referentes y anexos.
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2. Marco conceptual de la revitalizacion

La ‘revitalizacion urbana’ puede entenderse como un proceso coordinado de gestion e
intervencion territorial que, bajo un enfoque de gobernanza multinivel, facilita la
participacion de diversos grupos de interés para incidir, transformar y mejorar un entornoy
sus condiciones de habitat. Este proceso no solo busca revertir patrones de deterioro y
degradacion del habitat, sino también reducir la vulnerabilidad de un territorio y su
comunidad, asi como propiciar condiciones basicas de acceso que permitan construir
entornos seguros, sostenibles, habitables y deseables para vivir.

En este concepto, la revitalizacién como proceso coordinado de gestion e intervencion
territorial: (i) Facilita la gestién eficiente de recursos y capacidades, promoviendo tanto la
concurrencia de recursos financieros como la convergencias de esfuerzos institucionales,
mediante arreglos y consensos entre las partes involucradas; (ii) Fomenta la participacion
y la inversidon publico-privada en la reconstruccion de la infraestructura pubica local de
soporte e inclusive de las construcciones privadas que pueden aportar a la mejora en las
condiciones de habitat de un territorio especifico; (iii) Territorialmente, va mas alla de una
mera expectativa de ‘reactivacion econémica’ y propone aportar en los procesos de
construccioén y reconstruccién de los tejidos socioecondmicos; (iv) Replantea la relacidn
espacial entre la oferta de vivienda, la oferta de servicios sociales y las posibilidades de
generacion de empleo cercano; (v) Busca aportar a la implementacion de un modelo de
economia circular, que permita cambios favorables en los patrones de produccion,
consumo y uso, y que contribuya desde el sector a mejorar las condiciones de
sostenibilidad de los territorios y de la ciudad en general.

De acuerdo con la visidon del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura”, Bogota
aspira a ser una ciudad “...del bien-estar y de la igualdad de las oportunidades”. En este
sentido, el concepto de revitalizacidon en su sentido mas amplio busca servir como vehiculo

de transformacién social, contribuyendo a la superacion de las privaciones y a revertir los

desequilibrios territoriales, mediante intervenciones integrales de habitat que permitan

ampliar las libertades ciudadanas y que faciliten la generacién de condiciones de acceso,
desarrollo y bien-estar para todos.

Este proceso de revitalizacion urbana requiere de un trabajo articulado interinstitucional
para optimizar la integracién de inversiones publicas de las diferentes entidades distritales
con proyectos que permitan aunar esfuerzos, concretar y coordinar entre todos las
acciones que impacten y potencien positivamente la transformacion de los territorios
tenido en cuenta sus factores mas deficitarios y potencialidades.
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Carlos Alberto Tello (2017) define la revitalizacién urbana como "cualquier mejoramiento en
la sustentabilidad residencial producido por iniciativas municipales, que responden a las
necesidades de lacomunidad local mediante politicas urbanasy programas oficiales". Este
concepto se enmarca en procesos de transformacién urbana relacionandose con otros
conceptos como rehabilitacion, regeneracién, y renovacioén, utilizados frecuentemente
para describir la reinvencion de ambitos urbanos degradados.

Por otro lado, se puede entender la revitalizacion como una estrategia que permite la
regeneracion de aspectos urbanos y sociales; la revitalizacion devuelve y conserva la
funcionalidad, impulsando la vocacién de zonas urbanas al valorar y mejorar los espacios
existentes, esto generalmente mediante obras puntuales de escala local como la
acupuntura urbana. Segun Jaime Lerner (2006) la acupuntura urbana es una estrategia para
revitalizar y permitir que las ciudades tengan un funcionamiento diferente y positivo al
intervenir el espacioy laidentidad cultural de la poblacidn. Por otro lado, Marc Auge (1994),
ve al espacio publico como aquel que contiene la memoria y es aquel punto en el cual se
debe intervenir para fortalecer la apropiacién de la poblacion.

A partir de esto, surgen ideas como el reciclaje territorial e inmobiliario, que proponen
estrategias para intervenir de forma integral en la ciudad ya consolidada. Se introducen
también conceptos como la gestion urbana integral, entendida como una nueva forma de
abordar las acciones urbanas, yendo mas alla de la planificacidn normativa tradicional de
las administraciones. En este contexto, el proyecto urbano se concibe como un conjunto
de herramientas y procedimientos que definen como se lleva a cabo la transformacion
urbana, de forma consensuada e integral. Esta visidén da lugar al enfoque del urbanismo
operacional, el cual se enfoca en la gestion coordinada de planes y proyectos.

Los procesos de revitalizacion urbana buscan optimizar la funcionalidad de las zonas
residenciales, los espacios publicos y el sistema de movilidad, al tiempo que pretenden
atraer nuevos habitantes e inversiones. En Bogotd, la rapida expansiéon de la ciudad ha
generado sectores que, siendo antiguamente periferias, hoy estan integrados dentro del
tejido urbano. Estas areas han sido progresivamente legalizadas y mejoradas, aunque
muchas aun requieren intervenciones que garanticen su revitalizacién. En este marco, el
ordenamiento territorial propone la revitalizacién como una estrategia clave para fortalecer
la competitividad urbana, mediante un conjunto de acciones orientadas a restablecer el
equilibrio social, ambiental y econdmico desde una perspectiva sostenible.

Desde esta visidn, la revitalizacidon urbana integral se plantea como un modelo ideal de
transformacidon que contempla multiples acciones para recuperar zonas urbanas
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deterioradas. A nivel internacional, este enfoque ha mostrado resultados positivos en
ciudades como Montreal y Ciudad de México, donde se han desarrollado procesos
sostenibles con fuerte énfasis en la mejora de la calidad de vida residencial. Este tipo de
intervencion ha llevado a que tanto gobiernos locales como nacionales formulen politicas
mas sensibles a las necesidades sociales, superando enfoques normativos tradicionales.
En el caso de Bogot4, la Secretaria Distrital del Habitat define tres ejes fundamentales para
aplicar el concepto de revitalizacién urbana: i) las dimensiones fisicas', la activacion
econdmica?, y la apropiacién del territorio3.

Asi, la revitalizacion no se limita a la mejora fisica de los espacios urbanos, sino que
incorpora una vision integral que atiende también a las dimensiones sociales, econdmicas
y ambientales. Este enfoque permite que larevitalizacion actue como un factor dinamizador
del desarrollo urbano y comunitario, promoviendo la cohesién social y elevando la calidad
de vida de quienes habitan estos sectores.

T Recualificacidén de espacios pulblicos que garantice condiciones de calidad, seguridad, adaptacion al
cambio climatico y accesibilidad universal para todos los ciudadanos.

2 Promocion de actividades desde diferentes sectores de la administracion que mantengan activos y
vitalizados los espacios publicos de manera continua.

3 Incentivar la participacién comunitaria para la apropiacién sostenible de los entornos intervenidos,
generando un sentido de pertenenciay cuidado colectivo.
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3. Definicion de elementos del indicador de revitalizacion

El esfuerzo por la construccién de una medida que ayude a cuantificar la revitalizacion
urbana para Bogota, parte de una visiéon compleja y multidimensional sobre la que se
pueden observar cambios en la ciudad en aspectos de interés para la politica publica, en
este caso, desde una perspectiva integral del habitat. La aproximacion que se deriva de la
conceptualizacion presentada en la seccidon anterior se asocia con la posibilidad de
construir un indicador sintético que permita hacer comparables distintos niveles
geograficos respecto a un estdndar o media de condiciones de ciudad relacionadas con las
diferentes dimensiones que aborda la revitalizacién urbana.

El objetivo de este documento es presentar la conceptualizaciony estructuracion delindice
como medida que guarda propiedades estadisticas necesarias para ser utilizado para el
seguimiento a los procesos y la priorizacidon de acciones e intervenciones alrededor de la
revitalizacion urbana en Bogota. Mas alla de un marco profundo de conceptualizacion del
término revitalizacidon urbana, en este documento se busca afianzar el enfoque de la
administracién distrital para gue con una medida objetiva se pueda contar con informacién
pertinente como insumo para la gestidn territorial integral y coordinada que mejore las
condiciones del territorio y redunde en mejoras en la calidad de vida de comunidades
originales y nuevos actores en los territorios objeto de revitalizacién urbana.

El alcance sobre el que se pretende construir la medida agregada de revitalizacion es el de
un analisis de abajo hacia arriba, el cual consiste en revisar la capacidad del territorio para
atender las diferentes actividades humanas de caracter urbano. Esto permite que no solo
se entiendan las caracteristicas o necesidades a nivel local, sino que genera la posibilidad
de que los actores que interactlan en esos espacios puedan conocer estas condiciones y
proponer alternativas de solucidon en términos de conservacion ambiental, adaptacion
frente al cambio climatico, funcionalidad social y econdmica, entre otros.

Esta medicién, en conjunto con acciones e intervenciones publicas y privadas mediadas
por mercados o fendmenos inherentes al territorio, puede indicar si un area de la ciudad
brinda las condiciones necesarias para que sobre ella se lleven a cabo funciones de
caracter residencial, econémica, social, etc., o si, por el contrario, se evidencian en el
territorio caracteristicas como obsolescencia fisica de las infraestructuras, ineficiencias o
mayor vulnerabilidad ante dinamicas de tipo ambiental, funcional, fisico, y socioecondémico.

El calculo delindicador resulta de la combinacion de tres ejes que se considera son los que
rednen los aspectos esenciales del desarrollo fisico y socioeconémico, sobre los cudles se
reflejan las condiciones del territorio y los resultados que sobre él tienen las intervenciones
publicas, inversiones privadas y del trabajo de la comunidad, en la busqueda por un

Pagina |9



bienestar sostenible con mejores condiciones de habitabilidad y funcionalidad *. Estos tres
ejes a partir de los cuales se construye una medida agregada de revitalizacidon propuesta
corresponden a Habitat, Funcionalidad, Sostenibilidad y resiliencia, como se muestran en
la siguiente ilustracion.

El indice actualmente no tiene una ponderacién interna diferenciada por ejes o ambitos
mencionados, sin embargo, este parametro sera evaluado para una versiéon posterior del
indice de acuerdo con mesas técnicas y socializacion de la presente primera version.

llustracion 1. Desagregacion del indicador de revitalizacion urbana

3 Ejes 10 ambitos 56 indicadores
—|  Espacio publico 4
— Servicios Publicos 3
— Habitat —
| _|Proximidad y cobertura 10
= a infraestructuras
o
glu Soluciones 6
FG habitacionales
Ko
™
= Dindmica 0
\g Socioeconémica
O
C's -
- — Funcionalidad Obsolescencia urbana 5
2
>
m .
o —{ Ocupacion del suelo 5
[}]
T
<)) . .
o __| Adaptacion al cambio 3
g climatico
=
L Soster.u.bllld.ad y Ambiente 3
resiliencia
—Riesgo y vulnerabilidad 7

Fuente: Elaboracidn propia

4 La base sobre la que se justifica esta descomposicidén de los elementos de la revitalizacién radica en la
posibilidad de usar la medida como un complemento al seguimiento que se realiza a los instrumentos de
politica publica en cabeza del sector habitat: Plan de Habitat y Servicios Publicos, Politica de Gestion Integral
del Habitat y Politica de Servicios Publicos.
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3.1. Descripcion de ejes

El primer eje reune los atributos en términos de Habitat Integral, partiendo de la base que
en el proceso de larevitalizacidon se busca no solo la provisidon de soluciones habitacionales,
sino también de oferta de servicios publicos y entornos de calidad para los hogares nuevos
y existentes en una zona de la ciudad.

En el segundo eje se involucran la funcionalidad y los soportes urbanos en el territorio, en
el entendido de incorporar al analisis la forma en la que se ocupa el suelo, la cobertura de
bienes y servicios urbanos en un sector determinado y las formas en que reaccionan los
actores del territorio a las dinamicas sociales y de mercado que se observan alli.

En el tercer eje, el enfoque de sostenibilidad permite analizar la oferta ambiental existente
en un territorio, la presion por el uso de los recursos naturales y la capacidad de este para
enfrentar los retos que trae consigo el cambio climatico. Este componente, ademas,
permite involucrar temas caracteristicos de la exposicion a riesgos naturales y las formas
en las que los territorios pueden incorporar o recobrar las funciones naturales en la ciudad
construida.

Cada uno de los componentes mencionados contiene a su vez un conjunto de ambitos o
dimensiones sobre los que se pueden generar mediciones puntuales para los distintos
aspectos que lo desarrollan.

3.2. Descripcion de ambitos e indicadores

En el caso del componente de Habitat Integral, se consideran cuatro ambitos que recogen
en mayor sentido cada una de las lineas de politica de interés sectorial como son la
produccioén de soluciones habitacionales y entornos dignos, el acceso a espacios publicos,
la cobertura de servicios de movilidad y sociales en el territorio, y la capacidad de oferta de
las redes de servicios publicos.
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Tabla 1. Finalidad del ambito de habitat e indicadores

Ambito Finalidad Indicador
o = Densidad de arbolado urbano por
() e
= . . hectarea
] Medir la oferta de espacios R . L.
S o . = Espacio publico de circulacion
o publicos de calidad y que L.
o . . conexioén
= aportan a la calidad de vida con L .
o e, = Espacio publico efectivo
3 su utilizacion. . .
- * Proporcion de andén en buen
1]

estado

= 9 las manzanas con conexion a la

4 ciclo - infraestructura

5 = Cobertura del sistema integrado de
g transporte

a:;'; ®= Proporcion de calzada en buen

g Mide la proximidad o cobertura estado

"'é que se observa en el territorio a = Proporcion de viajes sostenibles

© distintos servicios como el = Proximidad a equipamientos de

g transporte publico, educaciény salud

£ recreacion, asi como laformaen = Proximidad a equipamientos

3 la que se puede acceder a estas educativos SED

3 infraestructuras de manera = Proximidad a jardines de Bienestar
-:’ amigable con el ambiente. Social

-g = Proximidad a manzana del cuidado
§ = Proximidad a parques o

3 equipamientos deportivos

a » Proximidad de la poblacién a

parques

= Cambio de valor en el suelo de uso
habitacional

= Hacinamiento critico (déficit
habitacional cuantitativo)

=  Oferta inmobiliaria No VIS

= Oferta inmobiliaria VIS VIP

= Oferta VISVIP

=  SSPP (déficit habitacional
cualitativo)

Medir las condiciones de déficit
habitacional, la oferta de
vivienda y la dindmica de precios
para entender que tan accesible
es contar con soluciones
habitacionales de calidad y
accesibles para los hogares en el
territorio observado

Soluciones
habitacionales

Medir la capacidad con la que
cuenta la ciudad para una
adecuada prestacion de los
servicios publicos en acueducto,
alcantarillado y alumbrado
publico para la poblacién actual
y los huevos residentes.

= Capacidad remanente acueducto

= (Capacidad remanente
alcantarillado

= Cobertura del alumbrado publico

Servicios
publicos

Fuente: Elaboracidn propia
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En el caso del componente de Funcionalidad se contemplan tres ambitos que definen las

caracteristicas de la ocupacién tanto en lo fisico como en la distribucién de actividades, la

obsolescencia urbana que busca medir procesos de deterioro y de conflicto funcional y la

dinamica socioecondmica que busca identificar efectos en territorio de avances de

mercado en las zonas revitalizadas.

Tabla 2. Finalidad del ambito de Funcionalidad e indicadores

entorno.

Ambito Finalidad Indicador
» Arearesidencial/ &rea con usos
econdmicos
= Densidad poblacional
© * [ndice de dependencia
2 = indice de dependencia (adulto
€ Medir las caracteristicas P (
0 . .. mayor)
c socioecondmicas de la - . .
o ., , = |ndice de dependencia (nifios)
3] poblacion, asi como las . .
o N = Mediana de la oferta de vivienda
,g dinamicas de mercado que nueva
o se encuentran en el territorio . .
Z . . = Mediana de la oferta de vivienda
© y la capacidad que tiene este
2 ara atraerempleo e usada
£ paraa . = Potencial normativo por
] inversiones privadas.
£ desarrollar
8 = Proximidad a tejido econémico
local - vias secundarias
= Tiempo de viaje a corazones
productivo
= Areas con incidencia de basura en
© Medir condiciones fisicas del el espacio publico
2 territorio sobre las que se = (Calificacion general de la unidad
o "’g puede observar deterioro o predial
a 8 perdida de funciones * Incidencia de vivienda
é 5 urbanas originales que dan desocupada
3 paso a conflictos con el = Vetustez matriz de acueducto

Vetustez red troncal de
alcantarillado

Ocupacioén
del suelo

Analiza como se localizan las
personasy las actividades
econdmicas junto con la
diversidad de estas para
atender demandas locales.

Densidad de uso comercial
Densidad de usos industriales
Densidad de vivienda

Entropia actividad y residencia
(mezcla de uso)

indice de ocupacién

Fuente: Elaboracidn propia

5 Enversiones posteriores la denominacion de este ambito sera evaluada con el fin de mejorar sucomprension
e interpretacién acorde con los resultados obtenidos.
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Finalmente, para el caso del componente de Sostenibilidad y resiliencia, se incluyen tres
ambitos a partir de los cuales se identifican los atributos ambientales, se presentan
condiciones de exposicion alriesgo y la vulnerabilidad por eventos naturales y se incluye de
manera particular la forma de medir la capacidad del territorio para adaptarse al cambio
climatico.

Tabla 3. Finalidad del ambito de Sostenibilidad y resiliencia e indicadores

Ambito Finalidad Indicador

Medir la capacidad del territorio para
adaptarse a los cambios ambientalesy
enfrentar desafios como el cambio
climatico, al mismo tiempo que se
promueve la sostenibilidad y la
proteccion de los recursos naturales.

= Cobertura arbérea
Espacio publico natural
= Mapasdeislade calor

Adaptacion
cambio
climatico

9 Evaluar las medidas de exposicion a - .
t . P = Biodiversidad del arbolado
(7} efectos adversos derivados de . .
-] - . * Calidad del aire
actividades que afectan el ambiente .
S »= Confort acustico
< urbano.
= Proporcion de hogares en
area de amenazano
mitigable por inundacion
= Proporcién de hogares en
K area de amenaza no
2 mitigable por movimiento
'.g en masa
o Medir la exposicidon al riesgo de la = Puntos criticos avenidas
% infraestructura y vulnerabilidad de la torrenciales
; poblacién. * Puntos criticos
X encharcamientos
2 = Puntos criticos
c inundaciones

=  Puntos criticos
movimientos en masa

= Riesgo sobre espacio
publico

Fuente: Elaboracidn propia
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3.3. Niveles geograficos

El indice de Revitalizacion Urbana se calculé en tres niveles geograficos correspondientes
a Unidades de Planeamiento Local (UPL), poligonos de revitalizacidony sectores catastrales,
en los tres casos se calculo solo para el area urbana de la ciudad. A continuacion, algunas
precisiones de cada nivel geografico:

= Unidad de Planeamiento Local (UPL): de las 33 UPL dispuestas en el POT 555 del
2021de las cuales se toman 30 donde 11 tienen vocacion urbana - rural y las
restantes con vocacién netamente urbana. Las tres UPL descartadas por su
vocacion rural son Cuenca del Tunjuelo, Sumapazy Cerros Orientales.

= Poligonos de revitalizacion urbana: esta delimitacion corresponde a 18 poligonos de
revitalizacion de la SDHT del Plan Distrital de Desarrollo 'Bogotd Camina Segura’
corresponde a 4 poligonos de territorios Micro-PIMI, 2 poligonos a los ambitos de los
cables aéreos de San Cristdbaly Potosi, y 12 poligonos a piezas urbanas en ciudad
consolidada. Se excluyo del analisis el poligono “Pieza Rural Nazareth - Betania -
Suma” por su vocacion rural.

= Sector catastral: tomando como referencia la capa de sectores catastrales de la
UAECD del 2024, se tuvo en cuenta 1.002 poligonos de tipo urbano o mixto,
excluyendo los sectores rurales. En los sectores de tipo mixto se realizé un corte a
los poligonos con el fin de garantizar que los calculos corresponden solo al area
urbana de la ciudad.
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4. Metodologia

El indice de Revitalizacién Urbana (IRU) fue construido como resultado de la articulacion
técnica entre la Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital (Ideca) y la
Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), ante la necesidad de cuantificar los impactos de las
intervenciones e inversiones en territorio, en este caso con un enfoque hacia la
revitalizacion urbana acorde con la priorizacion del PDD actual. En esta seccion se
destacan aspectos metodoldgicos indispensables en la construccién del indice.

La construccion del indice de Revitalizacion Urbana (IRU) se fundamenta en un enfoque
metodolégico mixto que combina criterios técnicos de calidad estadistica con validacién
conceptual por parte de expertos tematicos. Esta aproximacion garantiza tanto la robustez
técnica del instrumento como su pertinencia conceptual para la medicién integral de los
fendmenos de revitalizacién urbana en Bogotd, a continuacion, se detalla el proceso
realizado.

4.1. Trabajo conjunto

Las dos entidades distritales que se han encargado de diseiar y generar el IRU para el
seguimiento de las condiciones para la revitalizacién urbana han definido una metodologia
de corte cuantitativo para identificar los atributos requeridos para la medicion de los
aspectos inherentes a la revitalizacién urbana. Para concretar una medicién se definié una
metodologia de identificacidon de medidas a partir de los siguientes elementos:

a) Revision de medidas existentes en los ambitos nacional e internacional.

b) Revision de experiencias frente a incorporaciéon de analisis multidimensionales del
estado de infraestructuras y servicios publicos, espacio publico, medidas de
adaptacion al cambio climatico, entre otros.

c) Revision de informacion disponible a manera de capas, datos crudos, indicadores
construidos o indices desarrollados por otras entidades del orden distrital.

Con la informacioén identificada y procesada a nivel de variable, se desarrollaron mesas
técnicas entre expertos en desarrollo urbanoy manejo de informacion de las dos entidades,
con elacompanamiento de actores del sector habitaty expertos en temas urbanos, para la
retroalimentacion de la informacién, la organizacion de indicadores en ambitos y ejes, y las
propuestas de medicion a partir de la agregacion de indicadores, ambitos y ejes.

Enelmarco de la problematizacidény consolidacién de informacién para la construccion del
indice de revitalizacidon urbana, la mesa técnica evidencié una alta dispersiéon en la
produccién de lainformacidn necesaria para la medicion. De igual manera, los productores
de informacidén pertenecen a sectores incluso distintos al de habitat, por lo que se tiene una
dependenciaimportante en términos de actualizacién oportuna de lainformacion. También,
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se identifican para una porcién importante de conjuntos de informacién que no se contaba
con analisis contextuales o detallados a nivel de ciudad que permitieran integrarlos al
ejercicio de revitalizacion. Frente a este panorama, se contempla la construccion de
indicadores a partir de la informacion centralizada por Ideca.

Producto de las mesas técnicas, se reviso la pertinencia y disponibilidad de informacién de
80 indicadores; estos 80 indicadores corresponden a un analisis previo sobre el inventario
de informacién que diera cuenta del estado del espacio fisico y de la infraestructura publica.
Estos fueron priorizados con una clasificacién de 1 a 6 dependiendo la disponibilidad de
informacién e importancia; para la version 1 delindicador la cual se analiza en este DTS se
inicié conlos indicadores priorizados del 1 al 3 (60 indicadores) de los cuales finalmente fue
posible calcular 56, y para la versidon 2 prevista para el segundo semestre del 2025 se
revisaran los indicadores faltantes u otros adicionales segun los resultados de talleres con
expertos.

Tabla 4. Cantidad de indicadores por prioridad

Priorizacion = Cantidad de indicadores

1 47
2 8
3 5
4 5
5 11
6 4
Total general \ 80

Fuente: Elaboracidn propia

Esta priorizacidon tuvo en cuenta el inventario exhaustivo de fuentes de informacion
existentes en el ecosistema de datos de Bogota, mediante los siguientes criterios:

= Fuentes oficiales institucionales: datos abiertos, bases de datos producidas por
entidades del Distrito Capital y entidades nacionales con competencia territorial.

= Periodicidad de actualizacién: informacion con ciclos de actualizacidon regulares
que permitan el monitoreo temporal del indice.

= Cobertura territorial: datos disponibles a nivel de desagregacion compatible con la
unidad de analisis manzana.

= Accesibilidad técnica: informacion disponible en formatos procesables y con
documentacion técnica adecuada.
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Como resultado del trabajo conjunto mencionado entre la SDHT - Ideca se realizé una
busqueda de la informacién disponible en datos abiertos de Bogota y la informacion
faltante fue solicitada mediante oficio a las entidades correspondientes.

Los 56 indicadores relacionados con la priorizacién 1 a 3 que fue posible accedery calcular
corresponden a 20 fuentes de informacidn, las cuales se desagregan a continuacion y
pueden ser consultadas a detalle en la ficha metodoldgica:

Tabla 5. Cantidad de indicadores y fuente de informacion

Cantidad de
indicadores

Finca Raiz 1

Jardin Botanico de Bogota

Secretaria de la Mujer

SIGAU

Transmilenio

POT - SDP

IDRD

SDM

SDP

UAECD

DADEP

EAAB

Galeria Inmobiliaria

IDU

SDA

UAESP

Mapas Bogota

DANE

IDECA

IDIGER

Total general
Fuente: Elaboracién propia

Fuente de informacion
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La evaluacion de calidad de los indicadores preseleccionados se realizé mediante la
aplicacion sistematica de criterios estadisticos establecidos por estandares
internacionales (OECD, 2020; Eurostat, 2017) teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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Tabla 6. Criterios de priorizacion de indicadores

Criterio Descripcion

e Validez de constructo: correspondencia entre el indicadory el
fenédmeno que pretende medir

. e Validez de contenido: capacidad del indicador para capturar
Validez las dimensiones relevantes del fenédmeno urbano

o Validez de criterio: correlacion del indicador con medidas
externas del mismo fenémeno

o Consistencia temporal: estabilidad de la medicién a lo largo
deltiempo en ausencia de cambios reales

o Consistencia interna: coherencia entre diferentes
Confiabilidad componentes del mismo indicador

¢ Reproducibilidad: capacidad de obtener resultados similares
bajo condiciones equivalentes

e Completitud de datos: porcentaje de registros validos respecto
al total esperado

o ¢ Exactitud: proximidad de los valores medidos respecto a los
Precision valores reales

e Coherencia metodoldgica: uniformidad en los procesos de
recolecciéony procesamiento

e Comparabilidad temporal: mantenimiento de criterios
metodolégicos a través del tiempo

N e Comparabilidad espacial: uniformidad de criterios entre
Comparabilidad diferentes unidades territoriales

o Estandarizacion: aplicacion de definiciones y clasificaciones
homogéneas

Fuente: Elaboracidn propia

4.2. Definicion de la estructura del IRU

Ladefinicién de los ejes conceptuales del IRU se realizé mediante un proceso estructurado
de consulta a expertos tematicos de la Infraestructura de Datos Espaciales (Ideca) y de la
Secretaria Distrital de Habitat, garantizando la validaciéon conceptual del marco tedrico con
base enelconocimiento especializadoy la experiencia institucional en planificaciéon urbana
de Bogota3, la definicidn se realizé a través de mesas de trabajo asi:
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» Mesa1-Definicidon conceptual: discusidon sobre el concepto de revitalizacién urbana
y sus dimensiones constitutivas

= Mesa?2-Validacion de ejes: evaluaciéony refinamiento de la propuestainicial de ejes
estructurantes

= Mesa 3 - Consenso metodolégico: validacion final del marco conceptual y
metodoldégico

Los ejes surtieron un proceso de validacién conceptual en los que se consideraron los
siguientes aspectos:

» Pertinenciatedrica: correspondencia con marcos conceptuales consolidados sobre
revitalizacién urbana

» Relevancia territorial: aplicabilidad especifica al contexto urbano de Bogota

= Diferenciacion conceptual: distincién clara entre dimensiones sin solapamiento
conceptual excesivo

» Operacionalizacién: viabilidad de traducir el concepto en indicadores medibles
El proceso de consulta a expertos resulté en la definicidn de tres ejes estructurantes:

o E1-Habitat: dimensién que integra aspectos de calidad de vivienda, infraestructura
urbanay espacio publico

e E2 - Funcionalidad: dimension que abarca la eficiencia en el uso cotidiano del
territorio y la accesibilidad a servicios

o E3-Sostenibilidad yresiliencia: dimensidén que incorpora aspectos ambientalesy de
adaptacion al cambio climatico

Posteriormente, se realizé la asignacion de indicadores a ejes se realiz6 mediante un
proceso sistematico de evaluacién de pertinencia conceptual. Dentro de cada eje, los
indicadores se organizaron en ambitos tematicos especificos que representan
componentes diferenciados pero complementarios:

1. Analisis de contenido: identificacién de temas recurrentes dentro de cada eje

2. Agrupacion conceptual: clasificacién de indicadores en categorias tematicas
homogéneas

3. Validacion de coherencia: verificacion de la consistencia conceptualinterna de cada
ambito
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4. Denominacién técnica: asignacién de nombres que reflejen el contenido especifico
del ambito

Finalmente, esta estructura de un indice sintético como el que se propone, le aporta las
siguientes ventajas del indice de Revitalizaciéon Urbana:

= Los rangos de valores en todos los componentes (dAmbitos, ejes e IRU) se miden
entre 0y 1y esto permite tener buenas comparaciones entre indicadores y delindice
en las distintas unidades geogréficas

= Interpretacion uniforme: al controlar por la direccion de la variacién de los
indicadores, el indice puede interpretarse en mejores o peores condiciones por lo
que valores cercanos a 1 indican mejor condicion para la revitalizacion urbana

» Comparabilidad: la normalizacién permite comparaciones validas entre diferentes
unidades territoriales

» Agregacion: la estructura jerarquica facilita analisis a diferentes niveles de
desagregacion tanto para los componentes del indice como para las unidades
geograficas

4.3. Calculo del indice de Revitalizacién Urbana

Cémo indice agregado, el IRU requiere de una metodologia de calculo que involucre
transformaciones de las variables que componen cada uno de los indicadores que lo
componen, el calculo de estos y su agregacion en términos de la estructura de organizacion
que se ha propuesto. Para el caso de las variables utilizadas en la construccion de los
indicadores se determinaron los criterios de representatividad del fendmeno a analizar, asi
como la coherencia de la medicion en términos de aportar direcciones de cambio frente a
la problematizacion de la revitalizacién urbana cuando fuera el caso, o que la magnitud
revele avances o carencias frente a lo que se esta analizando. De esta forma, se asegura
que al construir los indicadores estos sean representativos del fendmeno, sean
interpretables en términos ordinales frente a mejores o peores condiciones y puedan ser
agregados teniendo en cuenta los anterior como direccion de cambio.

De igual manera, todos los indicadores individuales fueron normalizados a una escala de
0 a 1, donde la cercania al valor 1 representa siempre un aspecto positivo para la
revitalizacion urbana y la cercania al valor O representa un aspecto negativo. Para efectos
de andlisis, algunos indicadores requirieroninversion en el calculo del ambito, garantizando
que la interpretacion sea consistente en todos los componentes del indice.
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Para indicadores donde valores altos representan aspectos positivos (por ejemplo,

cobertura de servicios publicos, calidad constructiva):

Donde:

I' — ort min

) I

Jmax Jmin

l;=Valor normalizado del indicadorj(entre 0y 1)
liri=Valor original del indicador
limin = Valor minimo observado del indicador en el conjunto de datos

limax = Valor maximo observado delindicador en el conjunto de datos

Para indicadores donde valores altos representan aspectos negativos® (por ejemplo,

déficit habitacional, riesgo de inundacién, hacinamiento):

I —1I
_ Jori Jmi
I] — 1 _ I orL min

Jmax ~ Ijmin
l;=Valor normalizado del indicadorj(entre 0y 1)
liori=Valor original del indicador j

Iimin = Valor minimo observado del indicador j en el conjunto de datos

Iimax = Valor maximo observado del indicador j en el conjunto de datos

Propiedades de la normalizacion:

Rangoresultante: 0 < [; < 1
Interpretacion uniforme:

o I;=1:Mejor condicion posible (aspecto mas positivo)

o [l;=0:Peor condicion posible (aspecto mas negativo)

8 Este proceso se llevo a cabo en los siguientes 16 indicadores: Hacinamiento critico, Déficit en servicios
publicos, Densidad poblacional, Areas con incidencia de basura en el espacio publico, Incidencia de vivienda
desocupada, Vetustez en red matriz de acueducto, Vetustez en red troncal de alcantarillado, indice de
ocupacion, Islas de calor, Proporcion de hogares en area de amenaza no mitigable porinundacion, Proporcion
de hogares en area de amenaza no mitigable por movimiento en masa, Puntos criticos avenidas torrenciales,
Puntos criticos encharcamientos, Puntos criticos inundaciones, Puntos criticos movimientos en masa, y
Riesgo sobre espacio publico.
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iii. Preservaciéon del orden: la normalizacién mantiene el ordenamiento relativo
entre unidades territoriales

iv. Comparabilidad: permite la agregacion coherente de indicadores con diferentes
unidades de medida

El calculo del IRU sigue una estructura jerarquica de agregacion, lo que permite ver el
aporte de cada indicador a una medicién global a partir de la importancia que este tiene
frente a un componente especifico de la medicion. Esto permite que, aunque un indicador
tenga el mismo peso que los demas que conforman su ambito, en la agregacién general su
peso relativo es distinto respecto a los indicadores de otros ambitos. En la estructura de
agregacion delindicador, se utilizan promedios simples para cada ambito como se muestra
a continuacion:

n
Donde:
Ai=Valor deldambito i
i =Valor normalizado delindicador jen elambitoi

n =Numero de indicadores en el &mbito i

Los ambitos se calculan como el promedio ponderado de los indicadores individuales
normalizados que los componen: ,

n
_ Zj=1lij
n

A;
Donde:
A;=Valor del ambito i
i =Valor normalizado del indicador jen elambitoii

n=Numero de indicadores en el ambito i

En los casos en que los indicadores se invierten para garantizar que su aporte en el ambito
sea positivo el valor del indicador en la sumatoria se calculacomo 7 - J;

Los ejes del IRU también se calculan como el promedio simple de los dmbitos que los
componen:

_ Yiv1 Ak

E
k m
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Donde:

E. =Valordel eje k

Aix =Valor del ambitoien el eje k
m = Nulumero de ambitos en el gje k

Finalmente, el calculo del IRU global se calcula como el promedio simple de los tres ejes ya
calculados:

Yie=1 Ex

IRU =
3

Donde:
IRU = indice de Revitalizacion Urbana

E. =Valor del eje k

4.4. Fichas metodoldgicas

Cada uno de los 56 indicadores que componen el indice se detallan en una ficha
metodolégica anexa a este documento y que fue estructurada de acuerdo con los
lineamientos del DANE y cuenta con los siguientes elementos:

Tabla 7. Elementos de la ficha metodoldgica

Descripcion General del Indicador

Expresion verbal, precisa y concreta que identifica el indicador. Responde a:
Cémo+Qué+Ddnde.

Describe qué mide elindicador. Es una explicacién amplia de su naturalezay
finalidad para que cualquier usuario entienda su sentido y alcance.

Propdsito que se persigue con la medicién, es decir, describe la naturalezay
finalidad del indicador.

Relaciona cada indicador a un tema general: sociodemografico, econdémico o
ambiental (Segun lineamientos DANE)

Especifica la jerarquia a la que se asocia un indicador dentro de un area
tematica (Segun lineamientos DANE)

Hace referencia a requerimiento normativo que sustenta el indicador, esto es:
Acuerdo 67 de 2002: se debe especificar el capitulo al que responde el
Soporte legal indicador. ODS: se debe registrar el codigo del indicador internacional.
Expediente Distrital: indicador asociado a POT Otros estratégicos: se
especifica la norma.

Nombre de indicador

Definicion

Objetivo

Area tematica

Tema
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Caracteristicas del indicador

Formula de calculo

Expresion matematica utilizada para el calculo del indicador. Incluye el
nombre o sigla de las variables que componen el indicador.

Describe y precisa cada uno de los componentes de férmula, incluyendo las

informacion

Variables .
siglas usadas.
Unidad en la que se expresa la medicion del indicador. Puede ser: personas,
Unidad de medida por cada 100.000 personas, metros, grados centigrados, kilos, horas,
porcentaje, etc.
Fuente de Entidad encargada y/o responsable de la produccion y/o suministro del

indicador o de las variables que lo componen.

Tipo de indicador

Corresponde a la tipologia del indicador. Puede ser: total, promedio, mediana,
proporcién, porcentaje, tasa, razon, indice, valor absoluto, etc.

Periodicidad

Frecuencia con que se realiza el calculo del indicador. Puede ser: diario,
mensual, bimestral, semestral, anual, bianual, trienal, cuatrienal, quinquenal,
etc. Si la periodicidad no esta definida se debe colocar Otra.

Desagregacion
geografica

Nivel geografico hasta el cual se puede obtener informacién del indicador.
Puede ser: Distrital, Localidad, Otros.

En caso se seleccionar Otros especificar la desagregacion correspondiente
(por ejemplo, UPZ, UPR, Cuencas, Manzana, region, rural, urbana, etc.)

Desagregacion
poblacional-
diferencial

Nivel de detalle con el cual se puede obtener informacién del indicador con
relacién a enfoque poblacional-diferencial e interseccional.

Puede ser: sexo, identidad de género, orientacion sexual, identidad étnica,
condicién/situacion, grupo etario, otros.

Observaciones /
Notas Técnicas

Observaciones para aclarar el indicador y notas técnicas relacionadas. Puede
ser: cambios metodoldgicos, comparabilidad con los célculos en otras
entidades.

Enlaces web
relacionados

Sector

Datos de responsable que reporta la informacion

Incluye todos los enlaces o paginas relacionadas que se consideren
pertinentes.

Nombre del sector administrativo responsable de reportar el indicador y su
informacion asociada.

Entidad

Nombre de la entidad responsable de reportar el indicador y su informacion
asociada.

Dependencia

Area responsable de reportar el indicador y su informacién asociada
(Subsecretaria, Subdireccién, Direccién, Subdireccién, Oficina, etc.).

Directivo/a
responsable

Nombre del/de la directivo/a de la dependencia que reporta el indicadory la
informacién asociada.

Correo electrénico
del directivo

Correo institucional del/de la directivo/a de la dependencia que reporta el
indicador y su informacion asociada.

Teléfono de contacto

Teléfono de contacto del encargado/a de reportar el indicador y la informacidn
asociada.

Fuente: Elaboracién Propia
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6. Anexos

A continuacion, se detalla la ficha metodolégica de los 56 indicadores que componen el
indice de Revitalizacién Urbana - IRU de acuerdo con lo mencionado en la seccién Fichas
metodolégicas.
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