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1. INTRODUCCION

La informacion geografica se ha convertido en un recurso importante y reconocido para el desarrollo territorial;
aunque la demanda de los geodatos existe desde la misma aparicion del hombre, asi como su interés en el
entorno, actualmente se presenta una marcada tendencia al crecimiento permanente de esta necesidad,
debido al aumento de la conciencia de la sociedad respecto a la utilidad de los datos espaciales, sociedad
dentro de la cual se encuentra el mismo Estado como administrador y planificador, las entidades no
gubernamentales, las organizaciones privadas, la academia y, en general un importante y creciente nimero de
usuarios particulares.

El aumento de los requerimientos de informacion georreferenciada es ademas, consecuencia del mejoramiento
continuo en la producciéon y en la calidad de los datos, sumado esto a la amplia gama de posibilidades que
provee la Internet para disponer los datos geograficos. Sin duda, tanto productores como usuarios de la
informacién, estan implementando nuevos modelos para aprovechar, y si se quiere, explotar la informacion
geografica, persiguiendo con ello optimizar la relacién entre los costos de produccién y el beneficio que pueda
generarse de esta sinergia.

El descubrimiento de recursos es acelerado, auspiciado en gran medida por los metadatos que identifican toda
la informacién que esta potencialmente disponible; adicionalmente, estan presentes una serie de mecanismos
gue le permiten al usuario no sélo descubrir, sino también solicitar y obtener los recursos relacionados con la
informacidn. Asi, existe entonces una estimulacién del mercado de la informacion, propiciado en gran medida
por la red, la cual brinda oportunidades enormes para la difusion de la informacion, creacion de nuevos
productos y generacion de servicios de valor agregado. En otras palabras, el incremento del acceso a través de
Internet, conlleva a una “liberalizacion” de la informacién, traduciéndose en una reutilizacién potencial de la
misma, contribuyendo asi a crear un mercado y una industria de la informacidon geografica; en paralelo a estas
situaciones se ha configurado la necesidad de contar con una regulacién orientada al acceso a la informacion y
a los contenidos, en donde productores y custodios permitan el acceso directo y en linea a los datos y a la
informacién, desde luego respetando las restricciones otorgadas a cada recurso de informacion.

Lo anteriormente expuesto evidencia por una parte, un nuevo paradigma soportado en el trabajo cooperativo y
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descentralizado de todos los actores, cuyo funcionamiento requiere la maxima facilidad en la disposicién,
acceso y uso del dato geografico' y, de otro lado, conlleva a la materializacién practica del mas importante
principio de una Infraestructura de Datos Espaciales —IDE, “compartir informacién”.

Relacionado con lo anterior, en el ambito mundial se ha marcado un objetivo comuin, basado en la definicién
de estandares abiertos e interoperables que permitan precisamente la integracién, distribucién y transferencia
de informacion geografica de forma eficiente entre diferentes sistemas, permitiendo que esta pueda ser
utilizada de forma oportuna sin necesidad de realizar largos procesos de conversion y estructuracién segun las
necesidades de los usuarios, no obstante para garantizar esta integracion e interoperabilidad se requiere
establecer lineamientos relacionados con formatos, estandares y dispositivos de almacenamiento basados en
los ultimos avances y la disponibilidad tecnolédgica de las entidades Distritales custodias de la informacién.

En el pais se vienen desarrollando diferentes iniciativas inmersas en la construccién de IDE’s, encaminadas a
obtener y ofrecer informacidon geografica confiable y oportuna, en ambientes de trabajo comun, caracterizados
por la organizacion y el acceso a los datos como mecanismo para resolver las necesidades de los productores,
usuarios y la sociedad en general.

En este marco de referencia, la Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital - IDEC@,
como ente encargado de articular y guiar los flujos y procesos que con respecto a la informacion y los servicios
geograficos del Distrito Capital se generan entre las entidades que la conforman, formula la presente politica,
la cual define las generalidades para que los datos distritales se compartan bajo un ambiente propicio entre
productores, custodios y usuarios, salvaguardando los intereses de las partes y beneficiando las condiciones de
cooperacion, eficiencia en la inversidon y optimizacion del acceso y uso dentro de la Infraestructura,
reconociendo también, que dentro de la relacion generada entre el acceso y el uso se encuentran inmersas las
consideraciones y los medios necesarios para distribuir la informacién geografica entre diferentes usuarios,
citando igualmente las caracteristicas técnicas que debe cumplir la informacion para favorecer la integracion de
los datos con otros sistemas de procesamiento y analisis de informacion espacial.

Para terminar, debe hacerse mencidén que el acceso a la informacion necesariamente conlleva un uso, es decir,
esta implicito el término uso cuando se hace referencia al término acceso (por ejemplo cuando se accede a
unos datos sin ninglun objetivo preciso, involuntariamente, tal vez, ya se genera un uso de visualizacion);
también debe entenderse que la disposicion que hacen los custodios de los datos orientada a los usuarios,

! Ministerio de Fomento (BOE 85 de 8/4/2008) ORDEN FOM/956/2008, de 31 de marzo,
por la que se aprueba la politica de difusion publica de la informacion geografica generada
por la Direccidn General del Instituto Geografico Nacional.
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incorpora obligatoriamente un proceso de transferencia cuyo objetivo apunta a la distribucién de los datos
dentro del espacio comunitario demarcado por la IDE.

2. JUSTIFICACION

Uno de los principales objetivos conceptuales de la IDEC@ es garantizar la disposicion de la informacién
geografica custodiada por una entidad, con el fin de facilitar el acceso, uso e intercambio de los datos, con
esto, se asegura la reduccién de los recursos invertidos en la generacién de productos existentes pero
desconocidos para la comunidad de usuarios y, se proveen de manera permanente las herramientas necesarias
para la planeacién adecuada de la ciudad.

Ahora bien, el ciclo de vida de la informacidn geografica, en donde el dato se captura, genera, administra,
custodia y posteriormente se distribuye o se comparte, demanda la definicién de condiciones o reglas de
juego. Si bien todas las reglamentaciones que acompafnan el ciclo son fundamentales, aquellas referidas al
tema de “compartir informacion” configuran un reto basado en los requerimientos de custodios y usuarios
(individuos, organizaciones y gobiernos, entre otros).?

Desde el punto de vista de los productores y/o custodios, los principales requerimientos acerca del tema son:

e Entregar con la calidad y oportunidad los datos a aquellas instancias que los demandan.

e Cumplir con la normatividad relativa a la propiedad intelectual y asi mismo dar el reconocimiento
apropiado respecto a la autoria.

e Optimizar la inversion presupuestal no sélo en la produccion sino también en la actualizacion y
administracion de la informacién, lo cual incluye aspectos orientados a recuperar los costos o a
suministrar informacion de caracter gratuito.

e Orientar de manera correcta el uso de la informacién, salvaguardando con ello la credibilidad
profesional del productor.

e Garantizar la confidencialidad de la informacién una vez sea divulgada.

e Transferir los datos bajo condiciones seguras y estables a través de canales y ambientes estandarizados
establecidos de comun acuerdo.

2 BCIS -SISTEMA DE INFORMACION PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA. Sistema para
compartir informacion. VOLUMEN 4: ACCESO A LOS DATOS
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Desde la dptica de los usuarios:

¢ Que los datos y/o geoservicios sean apropiados para suplir la necesidad manifiesta.
e Que el costo del conjunto de datos sea accesible y consecuente.

e Que se conozca el sitio en donde se encuentran los datos y/o servicios geograficos.

¢ Que los datos y/o geoservicios estén disponibles cuando se necesiten.

e Que las caracteristicas de los datos faciliten su utilizacion.

e Que las funcionalidades dispuestas en los geoservicios satisfagan los requerimientos.
e Que los canales para obtener los datos sean expeditos.

Lo anteriormente expuesto, deja al descubierto la necesidad de un mecanismo efectivo para engranar
sistematicamente la oferta y la demanda en torno a la informacion geografica, que contemple los anteriores
requerimientos de parte y parte. Este mecanismo, es un acuerdo de voluntades, el cual no es otra cosa que la
compilacion integral de las condiciones formuladas y aceptadas en comun para un beneficio reciproco. La
informacidén geografica es un recurso y en esa medida, el acuerdo para su acceso y uso en todos los casos
debe contemplar las implicaciones comerciales, transaccionales, la definicién de usos permitidos, posiblemente,
el pago de regalias y las consideraciones respecto a la transferencia de datos a terceros, entre otros.

Debido a que no existen lineamientos claros que conduzcan a que los productos y servicios geograficos
actualizados generados por las entidades que hacen parte de la IDEC@ se distribuyan e integren, respetando
su restriccion, confidencialidad, precio y permitiendo la concepcion de nuevos productos que aporten al
desarrollo del Distrito en beneficio la comunidad, se presenta esta politica de disposicidon, acceso y uso como
un instrumento para dinamizar el intercambio de datos entre las entidades del Distrito Capital.

3. OBJETIVO

Disponer y compartir la informacion y los servicios geograficos producidos en el Distrito, bajo condiciones que
privilegien el acceso y uso eficiente y oportuno por parte de las entidades y la sociedad en general.

4. LINEAMIENTOS
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La presente politica contempla los términos, condiciones y caracteristicas relacionadas con los procesos
concernientes a la disposicién, acceso, transferencia, distribucion y uso de informacién y/o servicios
geograficos, a través de los siguientes lineamientos de tipo técnico, metodoldgico y conceptual, los cuales
estan orientados a lograr un flujo de informacion valiosa para el Distrito, aunando los esfuerzos técnicos,
tecnoldgicos, financieros y logisticos desplegados por las entidades que conforman la IDEC@.

L.

I1.

I1I.

JAVA

V.

VI.

Disponer y dar a conocer los productos y/o servicios geograficos producidos y/o custodiados por las
entidades que hacen parte de la IDEC@.

Desarrollar e implementar los mecanismos apropiados que ofrezcan un eficiente, equitativo y agil
entorno para el acceso, la transferencia, la distribucion y el uso de la informacion y los servicios
geograficos, atendiendo la Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia.

Atender las condiciones, recomendaciones y restricciones en cuanto a uso apropiado de la informacién,
emitidas por los custodios o por las instancias que la dispongan.

Entregar de forma oportuna la informacidon geografica que sea requerida por las entidades del orden
distrital para el desarrollo de las actividades institucionales y/o misionales.

Apropiar conocimiento y desarrollar investigacion en tecnologias para la disposicion y transferencia de
informacién geografica.

5. NORMATIVIDAD
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Alcaldia Mayor de Bogota (2005). Directiva 005: Politicas Generales de Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciones aplicables a las entidades del Distrito Capital. Bogota.

Comision Distrital de Sistemas - CDS - de Bogota, D.C. (2007). Resolucién 355. Bogota.

Comision Distrital de Sistemas de Bogota, D.C. Resolucién 305 del 20 de octubre de 2008 "Por la cual se
expiden politicas publicas para las entidades, organismos y dérganos de control del Distrito Capital, en
materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones respecto a la planeacién, seguridad,
democratizacion, calidad, racionalizacion del gasto, conectividad, infraestructura de Datos Espaciales vy
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Software Libre.”

% Comunidad Andina. Decisién 351 del 17 de diciembre de 1993. Régimen Comun sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos.

% Ley 23 de 1982. Ley sobre Derechos de Autor.

% Concejo de Bogota (2004). Acuerdo 130 "por medio del cual se establece la Infraestructura Integrada de
Datos Espaciales para el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones."

% Congreso de la Republica. Ley 23 de 28 de enero de 1982. Sobre derechos de autor.

< Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-. Decreto 3851 del 2 de noviembre de 2006.
“Por el cual se organiza un sistema de aseguramiento de la calidad, almacenamiento y consulta de la
informacién basica colombiana y se dictan otras disposiciones.”

< Documento CONPES 3585 de 2009.

% Guia para el licenciamiento de uso y condiciones de acceso a la informacion geografica.

% Infraestructura Integrada de Datos Espaciales para el Distrito Capital - IDEC@ (2004). Formulacion de
Politicas, Lineamientos, e Instrumentacidon para la Construccion de la Infraestructura de Datos Espaciales
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* Normas Técnicas Colombianas de Informacién Geogréfica.

Politica de Custodia de la Informacién Geografica.

% Politica de Metadatos Geogréficos.

% Politica de Produccién de Informacion Geografica.

% Politicas Generales de Tecnologia de Informaciéon y Comunicaciones del Distrito Capital.

< Reglamento Interno IDEC@.
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